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ЕВРОПЕЙСКИ ПАРЛАМЕНТ 2009 - 2014

Комисия по петиции

22.4.2010

СЪОБЩЕНИЕ ЗА ЧЛЕНОВЕТЕ НА ЕП

Относно: Петиция 0179/2008, внесена от Alberto Mayor Barajona, испанско 
гражданство, от името на Ecologistas en Acción (Guadalajara), относно 
предполагаеми нарушения на законодателството на ЕС за околната 
среда във връзка с одобрението на проект за градско развитие, засягащ 
областта Vega del Henares (Castilla-La Mancha)

1. Резюме на петицията

Вносителят на петицията критикува решението на местните и регионални органи на 
Castilla – La Mancha за одобрение на проекта за градско развитие (Proyecto de Actuación 
Urbanistica – PAU) на областта Vega del Henares, без да е била извършена оценка на 
въздействието върху околната среда. Той обяснява, че въпросната област притежава 
голяма историческа стойност, тъй като в нея се намират важни археологически останки, 
и тя заслужава да бъде опазена. Според вносителя на петицията проектът PAU ще 
доведе до промяна на предназначението на земята и ненужно градско развитие. Той се 
обръща към Европейския парламент с искане да разследва ситуацията, тъй като смята, 
че са налице нарушения и на националното, и на европейското законодателство за 
оценка на въздействието върху околната среда.

2. Допустимост

Обявена за допустима на 1 юли 2008 г. Комисията е приканена да предостави сведения 
(член 202, параграф 6 от правилника).

3. Отговор от Комисията, получен на 22 април 2010 г.

Вносителят на петицията възразява срещу решението на местните и регионалните 
органи да одобрят проект за градско развитие („Plan de Actuación Urbanística“ – PAU) за 
района на Vega de Henares area, в община Guadalajara, провинция Guadalajara, в 
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автономна провинция Castilla-La Mancha, Испания.

Вносителят на петицията подчертава, че този проект за градско развитие, наречен 
„Proyecto de urbanización del sector SNP ampliación del Ruiseñor“, е бил одобрен от 
испанските органи, без да е извършена подходяща оценка на въздействието върху 
околната среда. Вносителят на петицията обяснява, че въпросният район има голяма 
историческа стойност, тъй като там се намират важни археологически останки, и 
поради това трябва да бъде защитен. Според вносителя на петицията PAU ще доведе до 
промяна на предназначението на селскостопанска земя за промишлено ползване и до 
ненужно градско развитие. Според него испанските органи са нарушили както 
националното, така и европейското законодателство в областта на оценката на 
въздействието върху околната среда.

Службите на Комисията разгледаха предоставената от вносителя на петицията 
информация в контекста на законодателството на ЕС, което е приложимо в дадения 
случай.

Директива 85/337/ЕИО1, изменена с Директива 97/11/ЕО2, Директива 2003/35/ЕО3 и
Директива 2009/31/ЕО4, (известна като Директива за оценка на въздействието върху 
околната среда или Директива за ОВОС) предвижда извършване на оценка на 
въздействието върху околната среда на някои публични и частни проекти.

Директивата за ОВОС прави разлика между така наречените проекти по приложение І, 
които винаги подлежат на процедура за ОВОС, и проекти по приложение ІІ, за които 
държавите-членки вземат решение чрез разглеждане на всеки отделен случай и/или 
прагове или критерии, предвидени в националното законодателство, което транспонира 
директивата, относно това дали проектът да бъде подложен на ОВОС. Когато се 
извършва оценка на всеки отделен случай или се въвеждат прагове или критерии, се 
вземат под внимание съответните критерии за подбор, посочени в приложение III. Те 
включват характеристика на проекта, местоположението му и характеристики на 
потенциалното въздействие върху околната среда.

Следователно за проектите, включени в приложение І, процедурата за ОВОС е 
задължителна. За проектите, включени в приложение ІІ, държавите-членки определят, 
преди издаването на разрешение за осъществяване, дали има вероятност те да имат 
съществено въздействие върху околната среда. Решението им следва да бъде направено
обществено достояние.

Следва да се отбележи, че сред инфраструктурните проекти, „проекти за развитие на 
индустриални зони“ и „проекти за обекти с обществено предназначение“ са включени в
точка 10, букви а) и б) от приложение ІІ към Директивата за ОВОС.

Процедурата за ОВОС гарантира, че въздействието на проектите върху околната среда 
се определя и оценява преди компетентният орган да е издал разрешение (известно като 
                                               
1  ОВ L 175, 5.7.1985 г.
2  ОВ L 073, 14.3.1997 г.
3  ОВ L 156, 25.6.2003 г.
4  ОВ L 140, 5.6.2009 г.
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разрешение за осъществяване). Обществеността може да даде своето мнение и всички 
консултации следва да се вземат предвид. Обществеността следва също така да бъде 
уведомена относно съдържанието на разрешителното за осъществяване.

Според предоставената от вносителя на петицията информация, местните и 
регионалните органи са извършили някакъв вид оценка на въздействието върху 
околната среда, преди да издадат разрешение за осъществяване за въпросния проект. 
Въпреки това вносителят на петицията отправя критика срещу процедурата, графика за 
осъществяването и съдържанието на въпросната оценка.

Що се отнася до директивите на ЕС относно природата – Директива 2009/147/ЕО 
относно опазването на дивите птици1 и Директива 92/43/ЕИО за опазване на 
естествените местообитания и на дивата флора и фауна2, следва да се отбележи, че те 
биха били приложими, ако проектът би могъл да окаже значително въздействие върху 
обект от мрежата „Натура 2000“. Според информацията, предоставена от вносителя на 
петицията, изглежда, че въпросният проект за градско развитие не засяга обект от 
мрежата „Натура 2000“.

Заключения

Комисията е поискала информация от компетентните испански органи във връзка със 
спазването на съответните изисквания на законодателството на ЕС в областта на 
околната среда, приложимо във въпросния случай. По-специално, Комисията попита 
испанските органи как са приложили разпоредбите на Директивата за ОВОС.

Комисията ще уведоми комисията по петиции при развитие по случая.

                                               
1  ОВ L 20,  26.1.2010 г.
2  ОВ L 206, 22.07.1992 г.


