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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

22.4.2010

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Dotyczy: Petycji 0179/2008, ktora zlozyl Alberto Mayor Barajona (Hiszpania),
w imieniu Ecologistas en Accion (Guadalajara), w sprawie rzekomych
naruszen prawodawstwa WE w zakresie ochrony srodowiska w zwigzku
z zatwierdzeniem planu zagospodarowania terenu w obszarze Vega del
Henares (Castilla-La Mancha)

1.  Streszczenie petycji

Sktadajacy petycje¢ krytykuje decyzje wladz lokalnych iregionalnych Castilla-La Mancha,
zatwierdzajaca plan zagospodarowania terenu (Proyecto de Actuacion Urbanistica - PAU)
obszaru Vega del Benares bez przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko.
Sktadajacy petycje wyjasnia, ze obszar ten posiada wysoka warto$¢ historyczna, poniewaz
znajduja si¢ na nim wazne pozostalosci archeologiczne, i zastuguje on na ochrong. Wedlug
sktadajacego petycje PAU prowadzi do przeklasyfikowania obszaru i niepotrzebnego rozwoju
miejskiego. Zwraca si¢ on do Parlamentu Europejskiego o zbadanie sytuacji, poniewaz
uwaza, ze zostalo naruszone zaro6wno ustawodawstwo krajowe, jak iprawodawstwo UE
dotyczace oceny oddziatywania na §rodowisko.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 1 lipca 2008 r. Zwrocono si¢ do Komisji, aby
dostarczyla informacje (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 22 kwietnia 2010 r.
Skladajacy petycje¢ sprzeciwia sig¢ decyzji wladz lokalnych iregionalnych zatwierdzajacej
plan zagospodarowania terenu (,,Plan de Actuacion Urbanistica” — PAU) dotyczacy obszaru

Vega de Henares w gminie Guadalajara, w prowincji Guadalajara, w autonomicznej
wspolnocie Castilla-La Mancha w Hiszpanii.
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Skladajacy petycj¢ podkresla, Ze wspomniany plan zagospodarowania terenu zwany
,Proyecto de urbanizacion del sector SNP ampliacion del Ruisefior” zostal zatwierdzony
przez hiszpanskie wladze bez prawidlowego przeprowadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko. Sktadajacy petycj¢ wyjasnia, ze przedmiotowy obszar posiada wysoka warto$¢
historyczna, bowiem miesci wazne szczatki archeologiczne i zasluguje na ochrong. Wedtug
sktadajacego petycj¢ PAU oznaczalby przeznaczenie gruntdw rolnych do uzytku
przemystowego oraz niepotrzebna rozbudowg strefy miejskiej. Twierdzi on, ze hiszpanskie
wladze naruszyly zaré6wno ustawodawstwo krajowe, jak i prawodawstwo UE dotyczace oceny
oddziatywania na §rodowisko.

Stuzby Komisji przeanalizowaty informacje dostarczone przez skladajacego petycj¢ w swietle
prawa UE, ktore moze mie¢ zastosowanie w tej sprawie.

Dyrektywa 85/337/EWG' zmieniona dyrektywa 97/11/WE?, dyrektywa 2003/35/WE® oraz
dyrektywa 2009/31/WE®, znana jako dyrektywa w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko (dyrektywa OOS), okresla przepisy dotyczace przeprowadzania oceny
oddziatywania na §rodowisko niektorych przedsigwzig¢ publicznych i prywatnych.

Dyrektywa OOS czyni rozrdznienie migdzy tak zwanymi przedsigwzigciami z zatacznika I,
ktore zawsze nalezy poddawac¢ ocenie oddziatywania na srodowisko, a przedsigwzigciami
z zalacznika 1I, w przypadku ktérych panstwa cztonkowskie oceniaja, w drodze
indywidualnej analizy i/lub wedlug progdéw lub kryteriow ustanowionych w krajowych
przepisach transponujacych, czy przedsigwzigcie ma zosta¢ poddane ocenie oddziatywania na
srodowisko. Podczas przeprowadzania indywidualnej analizy badZ okreslenia progéw lub
kryteriow nalezy uwzgledni¢ wtasciwe kryteria wyboru zawarte w zalaczniku III do
dyrektywy. Obejmuja one cechy przedsigwzigcia, jego polozenie 1 charakterystyke
potencjalnego oddziatywania.

Zatem w przypadku przedsiewzieé ujetych w zataczniku I procedura OOS jest obowiazkowa.
W przypadku projektow wymienionych w zataczniku II panstwa czlonkowskie powinny
oceni¢ przed udzieleniem zezwolenia na inwestycjg, czy moga one wywrze¢ znaczne
oddziatywanie na §rodowisko. Ocena ta powinna zosta¢ udostgpniona spoteczenstwu.

Nalezy zauwazy¢, ze wymienione wsrdd przedsigwzigé infrastrukturalnych ,,przedsigwzigcia
inwestycyjne na obszarach przemystowych” i, przedsigwzigcia inwestycyjne na obszarach
miejskich” ujgte zostaly w pkt 10 lit. a) 1 b) zatacznika II do dyrektywy OOS.

Procedura OOS zapewnia identyfikacje iocene $rodowiskowych skutkéw przedsigwzigcia
przed wydaniem zezwolenia przez wlasciwe organy (znanego jako zezwolenie na inwestycjg).
Spoteczenstwo moze wyrazi¢ swoja opini¢. Nalezy uwzgledni¢ wszystkie konsultacje. Nalezy
réwniez poinformowac spoteczenstwo o tresci zezwolenia na inwestycjg.

'Dz.U. L 17525.7.1985.
2Dz.U.L 73z 14.3.1997.
*Dz.U. L 156 z 25.6.2003.
*Dz.U. L 140 z 5.6.2009.
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Z informacji dostarczonych przez sktadajacego petycje wynika, ze pewnego rodzaju ocena
oddziatywania na $rodowisko zostala przeprowadzona przez wiadze lokalne iregionalne
przed udzieleniem odno$nemu przedsigwzigciu zezwolenia na inwestycjg. Sktadajacy petycje
krytykuje jednak procedurg, harmonogram itre$¢ przedmiotowej oceny oddzialtywania na
srodowisko.

Co si¢ tyczy dyrektyw przyrodniczych UE (dyrektywy ptasiej 2009/147/WE' i dyrektywy
siedliskowej 92/43/EWG?), nalezy zauwazy¢, ze miatyby one zastosowanie, gdyby odnosne
przedsigwzigcie moglo w znaczacy sposob wptynac¢ na obszar nalezacy do sieci Natura 2000.
Z informacji dostarczonych przez skladajacego petycj¢ wynika, Zze odnosna inwestycja na
obszarze miejskim nie wptywa na zaden obszar sieci Natura 2000.

Whnioski

Komisja Europejska zwrdcita si¢ do wiasciwych wladz Hiszpanii, aby dostarczyty informacji
dotyczacych zgodnosci z wlasciwymi wymogami ustanowionymi w prawie UE dotyczacym
ochrony $rodowiska i1 majacym zastosowanie w przedmiotowej sprawie. Komisja zwrocila si¢
do wiadz Hiszpanii zwlaszcza z pytaniem o sposob stosowania przepisow dyrektywy OOS.

Komisja Europejska bedzie informowata Komisj¢ Petycji o postgpach w tej sprawie.

'Dz.U. L20226.1.2010.
2DzU.L 206 222.7.1992.
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