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COMUNICARE CĂTRE MEMBRI

Ref.: Petiţia nr. 0179/2008, adresată de Alberto Mayor Barajona, de cetăţenie
spaniolă, în numele Asociaţiei Ecologistas en Acción (Guadalajara), privind 
presupusele încălcări ale legislaţiei CE privind mediul în legătură cu 
aprobarea unui proiect de dezvoltare urbană privind zona Vega del Henares 
(Castilla-La Mancha)

1. Rezumatul petiţiei

Petiţionarul critică decizia autorităţilor locale şi regionale din Castilla – La Mancha de a 
aproba proiectul de dezvoltare urbană (Proyecto de Actuación Urbanistica - PAU) din zona 
Vega del Henares fără efectuarea unei evaluări a impactului asupra mediului. Petiţionarul 
explică faptul că zona în cauză are o mare valoare istorică deoarece conţine rămăşiţe 
arheologice importante şi merită să fie protejată. Potrivit spuselor petiţionarului, PAU ar 
implica reclasificarea terenului şi o dezvoltare urbană care nu este necesară. Acesta solicită 
Parlamentului European să investigheze situaţia deoarece este de părere că s-a încălcat atât 
legislaţia naţională, cât şi cea europeană privind evaluarea impactului asupra mediului.

2. Admisibilitate

Declarată admisibilă la 1 iulie 2008. Comisia a fost invitată să furnizeze informaţii 
[articolul 202 alineatul (6) din Regulamentul de procedură].

3. Răspunsul Comisiei, primit la 22 aprilie 2010

Petiţionarul se opune deciziei autorităţilor locale şi regionale de a aproba un proiect de 
dezvoltare urbană („Plan de Actuación Urbanística” – PAU) privind zona Vega del Henares 
din municipiul Guadalajara, provincia Guadalajara, comunitatea autonomă Castilla – La 
Mancha, Spania.
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Petiţionarul subliniază că acest proiect de dezvoltare urbană denumit „Proyecto de 
urbanización del sector SNP ampliación del Ruiseñor” a fost aprobat de autorităţile spaniole 
fără efectuarea unei evaluări corespunzătoare a impactului asupra mediului. Petiţionarul 
explică faptul că zona în cauză are o mare valoare istorică deoarece conţine rămăşiţe 
arheologice importante şi merită să fie protejată. Potrivit spuselor petiţionarului, PAU ar 
implica reclasificarea terenului agricol pentru a fi utilizat în scopuri industriale şi o dezvoltare 
urbană care nu este necesară. Acesta este de părere că autorităţile spaniole au încălcat atât 
legislaţia naţională, cât şi cea europeană privind evaluarea impactului asupra mediului.

Serviciile Comisiei au examinat informaţiile oferite de petiţionar în conformitate cu legislaţia 
UE care s-ar putea aplica în acest caz.

Directiva 85/337/CEE1, astfel cum a fost modificată prin Directiva 97/11/CE2, Directiva 
2003/35/CE3 şi Directiva 2009/31/CE4, cunoscută sub denumirea de Directiva privind 
evaluarea impactului asupra mediului sau EIM, prevede efectuarea unei EIM pentru anumite 
proiecte publice şi private.

Directiva EIM distinge între aşa-numitele proiecte de la anexa I, care trebuie întotdeauna 
supuse unei proceduri EIM, şi proiectele de la anexa II, pentru care statele membre vor hotărî, 
pe baza unei analize de caz şi/sau pe baza unor praguri sau criterii prevăzute în legislaţia 
naţională de transpunere, dacă acestea vor fi supuse unei EIM. Atunci când se recurge la o 
analiză de caz sau se fixează praguri sau criterii, se ţine seama de criteriile de selecţie 
relevante stabilite la anexa III la directivă. Acestea includ caracteristicile proiectului, locaţia
acestuia şi caracteristicile impactului potenţial.

În consecinţă, procedura EIM este obligatorie pentru proiectele enumerate la anexa I. Pentru 
proiectele enumerate la anexa II, înainte de a le autoriza, statele membre trebuie să determine
dacă acestea pot avea efecte semnificative asupra mediului. Această hotărâre trebuie pusă la 
dispoziţia publicului.

Trebuie reţinut faptul că, dintre proiectele de infrastructură, „proiectele de amenajare a 
zonelor industriale” şi „proiectele de amenajare urbană”sunt incluse la punctul 10 literele (a) 
şi (b) din anexa II la directivă.

Procedura EIM asigură faptul că efectele asupra mediului ale proiectelor sunt identificate şi 
evaluate înainte de acordarea autorizaţiei de către autoritatea competentă. Publicul poate să îşi 
spună părerea şi toate consultările trebuie luate în considerare. Publicul trebuie, de asemenea,
informat cu privire la conţinutul autorizaţiei.

Potrivit informaţiilor oferite de petiţionar, autorităţile locale şi regionale au efectuat un fel de 
evaluare a impactului asupra mediului înainte de a acorda autorizaţia pentru proiectul în 
cauză. Cu toate acestea, petiţionarul critică procedura, momentul când s-a realizat evaluarea
impactului asupra mediului şi conţinutul acesteia.

                                               
1 JO L 175, 5.7.1985
2 JO L 073, 14.3.1997
3 JO L 156, 25.6.2003
4 JO L 140, 5.6.2009
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În ceea ce priveşte directivele UE privind natura (Directiva 2009/147/CE privind păsările1 şi 
Directiva 92/43/CEE privind habitatele2), trebuie reţinut faptul că acestea ar fi aplicabile în 
situaţia în care proiectul în cauză ar avea un efect semnificativ asupra oricărui sit aparţinând 
reţelei Natura 2000. Potrivit informaţiilor oferite de petiţionar, se pare că amenajarea urbană 
în cauză nu afectează niciun sit Natura 2000.

Concluzii

Comisia a solicitat autorităţilor spaniole competente informaţii referitoare la conformitatea cu 
cerinţele pertinente prevăzute de legislaţia UE din domeniul mediului care se aplică în acest 
caz. În special, Comisia a întrebat autorităţile spaniole cum au aplicat dispozițiile Directivei 
EIM.

Comisia va informa Comisia pentru petiții cu privire la evoluţiile în acest caz.

                                               
1 JO L 20, 26.1.2010
2 JO L 206, 22.7.1992


