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EUROPOS PARLAMENTAS 2009-2014

Peticijy komitetas

22.4.2010

PRANESIMAS NARIAMS

Tema: Peticija Nr. 1395/2009 dél vieSbucio projekto Zachare (Elidés prefektiira) ir
su juo susijusio ES aplinkosaugos teisés akty paZeidimo, kurig pateiké
Graikijos pilieté Dionisia Avgerinopoulou

1.  Peticijos santrauka

Peticijos pateikéja, kuri yra Zacharo (Elidés prefektiira), vienos i$ labiausiai nuo 2007 m.
rugpjicio mén. Peloponeso gaisry nukentéjusiy vietoviy, gyventojy grupei atstovaujanti
teisininke, skundziasi, kad atsakingos Graikijos valdZios institucijos leido Zacharo
savivaldybés teritorijos, itrauktos i Graikijos ,,Natura 2000* teritorijy sarasa (GR 2330005),
Kakovatos mieste statyti vieSbuti. Peticijos pateikéja nurodo, kad taip pazeidZiama ne tik
Tarybos direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos,
bet ir Tarybos direktyva 97/11/EB, 1§ dalies kei¢ianti Direktyva 85/337/EEB dél tam tikry
valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo. Tod¢l ji ragina Europos Parlamenta
pareikalauti i§ Graikijos institucijy, kad buty uztikrintas ES aplinkosaugos teisés akty
lgyvendinimas, o projektas biity sustabdytas.

2. Priimtinumas

Paskelbta priimtina 2010 m. sausio 8 d. Komisijos buvo paprasyta suteikti informacija (pagal
Darbo tvarkos taisykliy 202 straipsnio 6 dalj).

3. Komisijos atsakymas, gautas 2010 m. balandZio 22 d.

,Peticijoje minima planuojama viesbu¢io Kakovatos rajone (Zacharo savivaldybe, Elidés
prefektura, Pietvakariy Graikija), kuris yra ,Natura 2000* teritorijoje, statyba. Peticijos
pateikéja teigia, kad projektas kartu su kitomis intensyviomis statybomis Sioje teritorijoje
padarys rimta zala teritorijai, kuri jau buvo rimtai paveikta 2007 m. miSky gaisry. Ji mano,
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kad projektui leidimas suteiktas neteisétai, nes pagal Graikijos nacionalinius teisés aktus
»Natura 2000 teritorijoje nebuvo atliktas specifinis aplinkos apsaugos tyrimas ir nebuvo
atliktas projekto poveikio vertinimas pagal Buveiniy ar PAV direktyvas. Peticijos pateikéja
taip pat mini kai kuriuos jtariamus nacionaliniy taisykliy, susijusiy su fiziniu ir miesty
planavimu, ir susijusiy statybos leidimy suteikimo administraciniy procediiry pazeidimus. D¢l
Siy priezasCiy reikalaujama, kad projektas biity sustabdytas ir biity iSnagrinétas atlikty
procediiry teisétumas.

Komisijos pastabos dél peticijos

KLAUSIMAI, KURIE NEPRIKLAUSO ES KOMPETENCLIAI

Turéty biti pabrézta, kad daugelis peticijos pateikéjos pareikSty nusiskundimy yra susijg su
itariamais nacionaliniy teisés akty pazeidimais (pvz., Graikijos konstitucijos pazeidimas,
nacionaliniy teisé€s akty, susijusiy su miesto planavimu, pazeidimas, procediiriniai klausimai,
susij¢ su kompetencijos stoka) ir todeél jie nepriklauso Bendrijos kompetencijai (peticijos 3, 4,
5, 7 ir 8 skirsniai). Taigi Komisija neturi pagrindo isikisti i $iuos reikalus.

GALIMI ES APLINKOS APSAUGOS TEISES AKTU PAZEIDIMAI

Kakovatos teritorija yra itraukta i Bendrijos svarbos teritoriju saraS8a GR2330005 ,,Thines kai
paraliako dasos Zacharos, Limni Kaiafa, Strofylia, Kakovatos®, paskirta Graikijos ,,Natura
2000 tinklui pagal Buveiniy direktyva 92/43/EEB'. Todél teritorijai taikomas apsaugos
rezimas pagal Sios direktyvos 6 straipsni. Visy pirma pagal Sios direktyvos 6 straipsnio 3 dali
bet kokiems planams ar projektams, galintiems reik§mingai paveikti ,,Natura 2000 teritorija
individualiai arba kartu su kitais planais arba projektais, turi biiti atliekamas juy galimo
poveikio vertinimas atsizvelgiant { teritorijos apsaugos tikslus ir jiems leidimas gali buti
suteikiamas tik tada, jeigu jie nepaveiks teritorijos vientisumo. Sis reikalavimas taip pat
taikomas svarstomam vieSbucio statybos atvejui, jeigu manoma, kad pastarasis gali turéti
reik§minga poveiki teritorijai. Siuo pozitiriu reikia atsizvelgti i kitas intensyvias statybas $ioje
teritorijoje ir padéties pablogéjima dél misSky gaisry.

Peticijoje néra konkreCiy irodymuy d¢l itariamos Zzalos ,Natura 2000 teritorijai, taciau
iSreiSkiamas susirtipinimas dé¢l intensyviy statyby bendro poveikio teritorijai, kuri yra labiau
pazeidziama dél miSky gaisry.

Komisija konstatuoja, kad Buveiniy direktyva nedraudziama suteikti leidima projektui
»Natura 2000 teritorijoje, jei néra priimtas ir jgyvendintas teritorijos valdymo planas (pagal
Graikijos teisés aktus — atliktas specifinis aplinkos apsaugos tyrimas). Taciau reikia manyti,
kad vertinant ir teikiant leidimus vélesniems konkretiems projektams, pavyzdZziui, svarstomai
turizmo plétrai, bus atsizvelgta i specifinio aplinkos apsaugos tyrimo, kuris buvo atliktas Sioje
teritorijoje, bet dar néra jgyvendintas, projekta.

Direktyva 85/337/EEB? (su pakeitimais, padarytais direktyvomis 97/11/EB', 2003/35/EB? ir

' 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros
apsaugos, OL L 206, 1992 7 22.

%1985 m. birzelio 27 d. Tarybos direktyva 85/337/EEB dél tam tikry valstybés ir priva¢iy projekty poveikio
aplinkai vertinimo, OL L 175, 1985 7 5.
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2009/31/EB%), vadinamoji Poveikio aplinkai vertinimo (PAV) direktyva, taikoma atostoguy
kurortams ir vieSbu€iy kompleksams, esantiems uz miesty teritorijy, ir susijusiai plétrai
(I priedo 12 dalies c punktas) ir miesty urbanizavimo projektams (II priedo 10 dalies
b punktas). II priede iSvardytiems projektams valstybés narés, iSnagrinéjusios atskirus atvejus,
arba pagal valstybés narés nustatytas ribas arba kriterijus turi nustatyti, ar reikalingas PAV
(Direktyvos 4 straipsnio 2 dalis). VieSbuciuy projekty, tokiy kaip svarstomas atvejis, kurie
lgyvendinami miesto teritorijoje, kurioje yra maziau kaip 20 000 gyventojy, riba yra 100 lovy.
Taigi PAV direktyva nepazeidZiama.

Primintina, kad pagal Teismo precedenting teisg (pvz., C-508/03) Komisijai tenka jrodin¢jimo
pareiga ir ji turi jrodyti valstybés narés klaida. Norédama jrodyti, kad nacionalinés valdZios
institucijos perzengé¢ savo veiksmy laisvés ribas, Komisija negali apsiriboti bendrais
tvirtinimais ir prielaidomis, pavyzdziui, vien tik konstatuodama, kad projektas vykdomas
labai jautriame regione, nepateikdama konkre€iy jrodymuy, kad atitinkamos nacionalinés
valdZios institucijos padaré akivaizdzia vertinimo klaida duodamos sutikima dél projekto.
Komisija turi pateikti kokius nors jrodymus, susijusius su poveikiu, kurj projektas gali daryti
aplinkai.

ISvados

Peticijoje nepateikiami konkretlis jrodymai dé¢l galimo taikytiny Bendrijos teisés akty
pazeidimo nagrinéjamu planuojamo vieSbucio statybos atveju. Taciau Komisija susisieks su
Graikijos valdzios institucijomis, kad surinkty informacija, susijusia su priemonémis, kuriy
buvo imtasi siekiant i§vengti ,,Natura 2000* teritorijos kokybés bloginimo vykdant intensyvia
statybing veikla, iskaitant vieSbucio plétra, taip pat atsizvelgiant { tai, kad po dideliy misky
gaisry teritorijq reikia atkurti.*

1997 m. kovo 3 d. Tarybos direktyva 97/11/EB, i3 dalies kei¢ianti Direktyva 85/337/EEB dél tam tikry
valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo, OL L 73, 1997 3 14.

2003 m. geguzés 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/35/EB, nustatanti visuomenés
dalyvavima rengiant tam tikrus su aplinka susijusius planus ir programas ir i$ dalies kei¢ianti Tarybos direktyvas
85/337/EEB ir 96/61/EB dél visuomenés dalyvavimo ir teisés kreiptis i teismus, OL L 156, 2003 6 25, p. 17.
>OL L 140, 2009 6 5, p. 114.
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