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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

22.4.2010

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Dotyczy: Petycji 1395/2009, ktora zlozyla Dionisia Avgerinopoulou (Grecja) w sprawie
przedsiewzigcia hotelowego w Zacharo (prefektura Ilia) oraz zwiazanego
z nim naruszenia praw srodowiskowego UE

1.  Streszczenie petycji

Skladajaca petycjg, ktora jest prawnikiem reprezentujacym grupg mieszkancéw Zacharo
(prefektura Ilia), jednego z terenéw najpowazniej dotknigtych katastrofalnymi pozarami na
Potwyspie Peloponeskim w sierpniu 2007 r., twierdzi, ze odpowiedzialne witadze greckie
zezwolity na budowg hotelu w Kakovatos w gminie Zacharo, to jest na obszarze wpisanym na
list¢ Natura 2000 w Grecji (GR 2330005). Skladajaca petycj¢ zaznacza, ze stanowi to nie
tylko naruszenie dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory, lecz takze dyrektywy Rady 97/11/WE zmieniajacej dyrektywe
85/337/EWG w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia
publiczne i prywatne na srodowisko naturalne. Dlatego wzywa ona Parlament Europejski do
podjecia interwencji u wladz greckich, tak aby zapewni¢ wdrozenie prawodawstwa
srodowiskowego 1 wstrzymanie realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja uznana zostala za dopuszczalng dnia 8 stycznia 2010 r. Zwrocono si¢ do Komisji, aby
dostarczyla informacje (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 22 kwietnia 2010 r.

Skladajaca petycj¢ odnosi si¢ do planowanej budowy hotelu w Kakovatos (gmina Zacharo,
prefektura Ilia w potudniowo-zachodniej Grecji) na obszarze Natura 2000. Sktadajaca petycje
przekonuje, ze przedsigwzigcie to, w polaczeniu z obciazeniami wynikajacymi z innych
przedsigwzig¢ budowlanych na tym terenie, w istotny sposob zniszczy 06w obszar, ktory zostat
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juz powaznie dotknigty pozarami lasow w 2007 roku. Uwaza ona, ze zezwolenie na realizacjg
przedsigwzigcia wydano niezgodnie z prawem, poniewaz nie przeprowadzono uprzednio
szczegdlowego badania Srodowiskowego dla przedmiotowego obszaru Natura 2000 zgodnie
z ustawodawstwem greckim ani nie dokonano oceny oddzialywania przedsigwzigcia zgodnie
z dyrektywa siedliskowa czy dyrektywa OOS. Nastepnie sktadajaca petycje odnosi sie do
kilku przypadkéw domniemanych naruszen przepisow krajowych dotyczacych planowania
przestrzennego 1miejskiego oraz powiazanych procedur administracyjnych w zakresie
wydawania pozwoleh na budowg. Dlatego zwraca si¢ ona o wstrzymanie realizacji
przedsigwzigcia 1 zbadanie zgodnos$ci z prawem zastosowanych procedur.

Uwagi Komisji dotyczace petyciji

KWESTIE NIEWCHODZACE W ZAKRES KOMPETENCJI UE

Nalezy podkresli¢, ze wigkszo$¢ zarzutow sformulowanych przez sktadajaca petycjg wiaze sig¢
z domniemanymi naruszeniami prawa krajowego (np. naruszeniami greckiej konstytucji,
aktow krajowych dotyczacych planowania miejskiego, kwestii proceduralnych dotyczacych
braku uprawnien) i dlatego nie wchodza w zakres kompetencji Wspolnoty (czgs¢ 3,4, 5,718
przedmiotowej petycji). A zatem Komisja nie ma podstaw do podjgcia dziatan w odniesieniu
do tych zagadnien.

POTENCJALNE NARUSZENIA PRAWODAWSTWA SRODOWISKOWEGO UE

Obszar Kakovatos wchodzi w sktad terenu majacego znaczenie dla Wspdlnoty GR2330005
,»Thines kai paraliako dasos Zacharos, Limni Kaiafa, Strofylia, Kakovatos” objgtego przez
Grecje siecia Natura 2000 zgodnie z dyrektywa siedliskowa 92/43/EWG'. A zatem obszar ten
korzysta z systemu ochrony ustanowionego na mocy art. 6 tej dyrektywy. Zgodnie z art. 6
ust. 3 dyrektywy kazdy plan lub przedsigwzigcie, ktére moze w istotny sposob oddziatywac
na obszar Natura 2000, zaréwno oddzielnie, jak i1 w potaczeniu z innymi planami lub
przedsigwzigciami, podlega odpowiedniej ocenie jego skutkéw dla danego terenu z punktu
widzenia zalozen jego ochrony imoze uzyska¢ zgodg dopiero po upewnieniu sig, Ze nie
wplynie on na integralno$¢ danego terenu. Wymog ten ma zastosowanie takze w przypadku
budowy przedmiotowego hotelu, jezeli uzna si¢, ze moze ona znaczaco oddzialywaé na 6w
teren. W tym kontek$cie nalezy uwzgledni¢ obciazenie wynikajace z pozostatych
przedsigwzig¢ budowlanych na tym obszarze oraz degradacjg na skutek pozaréw lasow.

Przedmiotowa petycja nie zawiera zadnego dowodu na domniemane zniszczenie obszaru
Natura 2000, wyrazono w niej jednak obawy dotyczace ogodlnego skumulowanego wpltywu
przedsigwzig¢ budowlanych na tym obszarze, ktdry jest obecnie bardziej wrazliwy w wyniku
pozardéw lasow.

Komisja pragnie zaznaczy¢, ze dyrektywa siedliskowa nie zakazuje wydawania zezwolenia na
realizacj¢ przedsigwzigcia na obszarze Natura 2000, jezeli dla obszaru tego przyjgto
iwdrozono plan zarzadzania (,,szczegélowe badanie $rodowiskowe” na mocy prawa
greckiego). Mozna si¢ jednak spodziewaé, ze projekt szczegolowego badania
srodowiskowego, ktore zostalo przeprowadzone dla przedmiotowego obszaru, ale nie zostalo

' Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory, Dz.U. L 206 z 22.7.1992.
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jeszcze przyjete, bedzie brane pod uwagg przy ocenie i wydawaniu zezwolenia na kolejne
przedsigwzigcia szczegdlowe, takie jak przedmiotowa inwestycja turystyczna.

Dyrektywa  85/337/EWG'  (zmieniona  dyrektywami  97/1 1/WE?,  2003/35/WE?
12009/31/WE?), znana tez jako dyrektywa w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko
(008), ma zastosowanie wobec osrodkow wypoczynkowych i kompleksow hotelowych poza
obszarami miejskimi wraz z inwestycjami towarzyszacymi (zatacznik II pkt 12 lit. ¢)) oraz
wobec przedsigwzig¢ inwestycyjnych na obszarach miejskich (zatacznik II pkt 10 lit. b)).
W odniesieniu do przedsigwzig¢ wymienionych w zalaczniku II panstwa cztonkowskie,
w oparciu o analiz¢ poszczegdlnych przypadkow lub progi badZz kryteria przez siebie
ustanowione, okreslaja, czy OOS jest wymagana (art. 4 ust. 2 dyrektywy). W przypadku
przedsigwzig¢ hotelowych takich jak przedsigwzigcie tu omawiane, realizowanych na
obszarze miejskim o liczbie mieszkancow nieprzekraczajacej 20 000, prog wynosi 100 t6zek.
A zatem nie dochodzi do naruszenia dyrektywy OOS.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu (np. C-508/03) na Komisji
spoczywa cigzar dowodowy i to ona musi wykaza¢ uchybienie panstwa czlonkowskiego. Aby
udowodni¢, ze wladze krajowe przekroczyly swoje kompetencje, Komisja nie moze
ogranicza¢ si¢ do ogdlnych twierdzen iprzypuszczen, na przyktad wskazujac jedynie, Ze
jakie§ przedsigwzigcie jest zlokalizowane na wysoce wrazliwym obszarze, 1inie
przedstawiajac konkretnego dowodu w celu wykazania, Zze wlasciwe wladze krajowe
popehity oczywisty btad, kiedy wydaty zezwolenie na jego realizacj¢. Komisja musi
dostarczy¢ jakikolwiek dowdd tego, jakie skutki dane przedsigwzigcie moze mie¢ dla
srodowiska.

Whnioski

W przedmiotowej petycji nie zawarto konkretnego dowodu na ewentualne naruszenie
obowiazujacego prawa wspolnotowego w przypadku omawianego tu planowanego hotelu.
Komisja skontaktuje si¢ jednak z wladzami greckimi, aby zgromadzi¢ wigcej informacji na
temat §rodkow podejmowanych w celu uniknigcia degradacji obszaru Natura 2000 na skutek
intensywnej dziatalno$ci budowlanej, w tym budowy hotelu, z uwzglednieniem potrzeby jego
rekultywacji po duzych pozarach lasow.

' Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektdre przedsigwzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne, Dz.U. L 175 z 5.7.1985.

2 Dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. zmieniajaca dyrektywe 85/337/EWG w sprawie oceny
wplywu wywieranego przez niektére publiczne iprywatne przedsigwzigcia na Srodowisko, Dz.U. L 73
z 14.3.1997.

3 Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udziat
spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektérych plandéw i programéw w zakresie Srodowiska oraz
zmieniajaca w odniesieniu do udzialu spoteczenstwa i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady
85/337/EWG 1 96/61/WE, Dz.U. L 156 z 25.6.2003, s. 17.

*Dz.U. L 140 2 5.6.2009, s. 114.
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