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PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru petitii

22.4.2010

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Ref.: Petitia nr. 1395/2009, adresata de Dionisia Avgerinopoulou, de cetitenie
elena, privind proiectul de constructie a unui hotel in Zacharo (prefectura
Ilia ) si incilcarea legislatiei europene de mediu

1.  Rezumatul petitiei

Petitionara, care este avocata unui grup de localnici din Zacharo (prefectura Ilia), una dintre
cele mai afectate zone de incendiile dezastruoase din Peloponez care au avut loc in august
2007, contesta faptul ca autoritatile responsabile elene au acordat o autorizatie privind
constructia unui hotel in Kakovatos, din localitatea Zacharo, care este inclusa pe lista retelei
Natura 2000 din Grecia (GR 2330005). Petitionara subliniaza faptul ca in acest caz este vorba
nu doar de incdlcarea Directivei 92/43/CEE a Consiliului privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de faund si flora salbatica, ci si a Directivei 97/11/CE de modificare a
Directivei 85/337/CEE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra
mediului. Prin urmare, ea solicitd Parlamentului European s intervind pe langa autoritatile
elene pentru a asigura punerea in aplicare a legislatiei europene de mediu si sistarea
proiectului.

2. Admisibilitate

Declarata admisibila la 8 ianuarie 2010. Comisia a fost invitata sa furnizeze informatii
[articolul 202 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 22 aprilie 2010

Petitia se referd la planul de constructie a unui hotel in zona Kakovatos (localitatea Zacharo,
prefectura Ilia, sud-vestul Greciei) in cadrul unui sit Natura 2000. Petitionara sustine cd
proiectul, la care se adaugd presiunea urbanisticd din zond, va prejudicia in mod grav situl,
care deja a fost grav afectat de incendiile forestiere din 2007. Aceasta considera ca proiectul a
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fost autorizat in mod ilegal, din moment ce nu s-a realizat in prealabil niciun studiu specific
asupra mediului, in conformitate cu legislatia nationala elena referitoare la aria Natura 2000 si
nu s-a efectuat nicio evaluare a impactului asupra proiectului, astfel cum se prevede in
Directiva referitoare la habitate sau in Directiva EIA. Petitionara face referire in continuare la
o serie de presupuse Incalcdri ale normelor nationale referitoare la planificarea fizica si
urbana, precum si la procedurile administrative corespunzatoare pentru acordarea permiselor
de constructie. In consecinti, se soliciti sistarea proiectului si investigarea legalititii
procedurilor urmate.

Observatiile Comisiei cu privire la petitie

ASPECTE CARE NU INTRA IN SFERA DE COMPETENTA A UE

Trebuie subliniat faptul cd majoritatea plangerilor semnalate de petitionara sunt legate de
presupuse 1incalcdri ale legislatiei nationale (de exemplu, incdlcarea Constitutiei elene,
incdlcarea unor legi nationale referitoare la urbanism, chestiuni procedurale privind lipsa de
competentd) si, prin urmare, acestea se nu intrd In sfera de competenta a Comunitatii
(sectiunile 3, 4, 5, 7 si 8 ale petitiei). Asadar, Comisia nu este competentd pentru a interveni in
legatura cu aceste aspecte.

POSIBILE INCALCARI ALE LEGISLATIEI UE IN MATERIE DE MEDIU

Zona Kakovatos este inclusd in situl de importantd comunitard GR2330005 ,,Thines kai
paraliako dasos Zacharos, Limni Kaiafa, Strofylia, Kakovatos” desemnat de Grecia pentru a
face parte din reteaua Natura 2000, 1n conformitate cu Directiva privind habitatele
92/43/CEE'. Situl beneficiaza, asadar, de un regim de protectie stabilit in temeiul articolului 6
din directiva. In special, conform articolului 6 alineatul (3) din directivd, orice plan sau
proiect care ar putea afecta in mod semnificativ situl Natura 2000, per se sau in combinatie cu
alte planuri sau proiecte, trebuie supus unei evaludri corespunzdtoare, in functie de obiectivele
de conservare ale sitului §i poate fi autorizat doar dupa ce se constatd ca nu are efecte negative
asupra integritatii sitului respectiv. Prevederea se aplica si in cazul constructiei hotelului in
cauzi, dacid se considerd cd acesta ar putea afecta in mod semnificativ situl. In aceastd
privinta, presiunea urbanisticd din zond, precum si deteriorarea provocatd de incendiile
forestiere trebuie luate In considerare.

Petitia nu furnizeaza dovezi concrete cu privire la presupusele daune provocate sitului Natura
2000, Insd manifesta preocupdri In ceea ce priveste impactul cumulativ general al presiunii
urbanistice din zona, aceasta fiind acum mai vulnerabila ca urmare a incendiilor forestiere.

Comisia ar dori sa sublinieze faptul ca Directiva privind habitatele nu interzice autorizarea
unui proiect intr-un sit Natura 2000 in cazul in care nu se adopta si nu se pune in aplicare un
plan de gestionare (,,studiu specific asupra mediului”, conform legislatiei elene). Totusi, este
de asteptat ca proiectul de studiu specific asupra mediului care a fost realizat pentru zona
respectiva, dar care incd nu a fost adoptat, sa fie luat in considerare 1n procesul de evaluare si
autorizatie a proiectelor ulterioare specifice, precum dezvoltarea turismului.

! Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
fauna si flora salbatica, JO L 206, 22.7.1992.
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Directiva 85/337/CEE' (astfel cum a fost modificata prin Directivele 97/11/CE?, 2003/35/CE?
$i 2009/31/CE)*, cunoscuti si sub denumirea de Directiva privind evaluarea impactului asupra
mediului (EIA), se aplica satelor de vacanta si complexelor hoteliere din afara zonelor urbane
si lucrarilor de amenajare aferente [anexa II punctul 12 litera (c)] si proiectelor de amenajare
urband [anexa II punctul 10 litera (b)]. Pentru proiectele enumerate in anexa II, statele
membre trebuie sa determine, printr-o examinare de la caz la caz, in functie de pragurile sau
criteriile stabilite de statul membru, dacad este necesara sau nu o procedura EIA [articolul 4
alineatul (2) din directiva]. Pragul pentru proiecte hoteliere, precum cel in cauza, care vor fi
construite intr-o zona urband cu mai putin de 20 000 de locuitori, este de 100 de paturi. Prin
urmare, nu exista nicio incalcare a Directivei EIA.

Trebuie amintit ca, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie (de exemplu, C-508/03),
Comisia are sarcina de a dovedi acest lucru si trebuie sa demonstreze incalcarea comisa de un
stat membru. Pentru a demonstra cad autoritdtile nationale si-au depdsit limitele marjei de
apreciere, Comisia nu se poate limita la afirmatii generale si presupuneri, de exemplu, prin
simpla subliniere a faptului ca un proiect se afld intr-o zona foarte sensibild, fara a prezenta
dovezi specifice care sd demonstreze cd autoritdtile nationale in chestiune au comis o eroare
manifestd de evaluare atunci cand au acordat autorizatia pentru proiect. Comisia trebuie s
furnizeze cel putin cateva dovezi ale efectelor pe care proiectul le va avea in mod probabil
asupra mediului.

Concluzii

Petitia nu furnizeazd nicio dovada concretd privind presupusa incalcare a legislatiei
comunitare aplicabile in domeniu in cazul planului de constructie a hotelului in chestiune. Cu
toate acestea, Comisia va contacta autoritatile elene pentru a colecta informatii cu privire la
masurile luate cu scopul de a evita deteriorarea sitului Natura 2000 ca urmare a activitatii
intensive de constructie, inclusiv construirea unor hoteluri, tinind seama si de nevoia de
reabilitare ca urmare a incendiilor forestiere devastatoare.

! Directiva 85/337/CEE a Consiliului din 27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si
private asupra mediului, JO L 175, 5.7.1985.

* Directiva 97/11/CE a Consiliului din 3 martie 1997 de modificare a Directivei 85/337/CEE privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului

3 Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003 de instituire a participarii
publicului la elaborarea anumitor planuri si programe privind mediul si de modificare a Directivelor 85/337/CEE

$i 96/61/CE ale Consiliului in ceea ce priveste participarea publicului si accesul la justitie, JO L 156,

25.6.2003, p.17.
*OJ L 140, 5.6.09, p.114.

CM\814444R0.doc 3/3 PE441.108v01-00



