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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

22.4.2010

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Dotyczy: Petycji 1512/2009, ktéra zlozyta Evelyn Schlogl (Austria) w imieniu Initiative
Lebenswertes Wipptal, w sprawie sprzeciwu wobec budowy tunelu pod przetgcza
Brenner stanowiacego czg$¢ korytarza TEN nr 1

1.  Streszczenie petycji

W imieniu licznych obywatelskich grup dziatania funkcjonujacych zarowno po austriackiej,
jak 1wloskiej stronie przelgczy Brenner, w przedmiotowej petycji wyrazono powszechny
sprzeciw wobec budowy tunelu pod przetecza Brenner, ktory stanowi czg¢s¢ korytarza TEN
nr 1. Argumentacja koncentruje si¢ na a) zwiazku planowanych kosztow budowy (rzekomo
zanizonych) z prognozami ruchu w przysziosci (rzekomo zawyzonymi) oraz b) zgodnosci
z procedurami w zakresie oceny oddzialywania na $rodowisko podyktowanymi na mocy
przepiséw unijnych.

2.  Dopuszczalnos¢

Petycja uznana zostala za dopuszczalna dnia 29 stycznia 2010 r. Zwrdcono si¢ do Komisji,
aby dostarczyta informacje (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 22 kwietnia 2010 r.

Projekt priorytetowy nr 1, o$ kolejowa Berlin—-Werona/Mediolan—Bolonia—Neapol-Messyna—
Palermo, to jeden z 30 projektow priorytetowych, o ktorych mowa w decyzji 884/2004/WE
Parlamentu Europejskiego 1Rady zdnia 29 kwietnia 2004 r. zmieniajacej decyzjg
nr 1692/96/WE ~ w sprawie  wspolnotowych ~ wytycznych  dotyczacych  rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowe;.

Komisja Europejska przyjeta swoj program wieloletni na lata 2007-2013 i zarezerwowata 960
milionéw euro z 5,1 miliarda euro na projekt priorytetowy nr 1 Berlin—Palermo. Ogromna
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wigkszo$¢ tej sumy (786 miliondw euro) zostanie zainwestowana w projekt budowy tunelu
pod przetecza Brenner. W zwiazku z projektem budowy tunelu pod przelecza Brenner
wydano dwie decyzje. Pierwsza decyzja dotyczy badan, wtym tunelow pilotazowych,
iobejmuje okres od 1 grudnia 2008 r. do konca 2013 r. Calkowita suma wsparcia wynosi
w tym wypadku 193 miliony euro przy pigédziesigcioprocentowej stopie dofinansowania.
Druga decyzja dotyczy prac nad gldéwnym tunelem, ktére beda trwaty od 2010 r. do konca
2013r., acalkowita suma  wsparcia  wynosi 593  miliony euro  przy
dwudziestosiedmioprocentowej stopie dofinansowania. Program wieloletni na lata 2007-2013
zostal przyjety po skonsultowaniu si¢ z Parlamentem Europejskim 1 z panstwami
cztonkowskimi, od ktérych Komisja uzyskala zdecydowane wsparcie.

Poniewaz projekt jest bardzo skomplikowany pod wzgledem finansowym i technicznym,
Komisja postanowila powola¢ prof. Karela Van Mierta na europejskiego koordynatora tego
projektu'. Karel Van Miert uwaznie ikrytycznie $ledzit projekt od 20 lipca 2005 r. do
22 czerwca 2009 r., kiedy to niespodziewanie zmart.

Europejski koordynator przedstawiat roczne sprawozdanie z dziatalnosci’, demonstrujac
wyniki swoich dzialan. Sprawozdania te byly przedstawiane Komisji, a nastgpnie przesytane
panstwom cztonkowskim i Parlamentowi Europejskiemu. W swoim ostatnim sprawozdaniu
z dziatalnos$ci z dnia 17 czerwca 2009 r. koordynator wyraznie postanowit skupi¢ si¢ na
transgranicznym, transalpejskim odcinku Monachium—Werona (korytarz Brenner), ustalajac
warunki prawidlowego wdrozenia projektu. Doprowadzito to do stworzenia konsorcjum
Brenner Corridor Platform (BCP) w maju 2007 r. i powotania grupy roboczej ds. struktury
finansowej w grudniu 2008 r., co zapewnilo zintegrowane podejscie, ktore nie tylko obejmuje
kontynuacj¢ samego projektu infrastrukturalnego, lecz rowniez wprowadza takie aspekty jak
interoperacyjnos$¢, terminale izwiazane z nimi aspekty kolei, monitorowanie §rodowiska
naturalnego, towarzyszace $rodki polityczne 1 wreszcie zaleznosci migdzy koleja, drogami,
srodowiskiem naturalnym i energia.

Konsorcjum Brenner Corridor Platform (BCP) dazy do wprowadzenia Scistej wspdtpracy
migdzy wszystkimi zaangazowanymi partnerami, skupiajac trzy panstwa czlonkowskie
(Austrig, Niemcy, Wlochy), pie¢ regiondw (Bawarig, Tyrol, Gérna Adyge, Trydent, Werong)
i przedsigbiorstwa kolejowe. Jej celem jest zaproponowanie rozwigzania w zwiazku
z gwaltownym wzrostem ruchu drogowego prowadzacym do korkéw, ktérego nie mozna
oddzieli¢ od poszanowania standardow ochrony srodowiska naturalnego, takich jak normy
jakosci powietrza i halasu.

BCP opracowalo program dziatania dla Brenner 2009, ktory obejmuje listg¢ 50 krotko-,
$rednio- 1dlugoterminowych §rodkdéw, od prognoz natezenia ruchu drogowego, ulepszen
infrastrukturalnych, analizy czasow przejazdu, przepustowosci terminalu, spraw zwiazanych
z interoperacyjnoscia, po zwiazane z projektem wnioski dotyczace polityki oraz wspdlna
deklaracj¢ podpisana w Rzymie 18 maja 2009 r. przez panstwa cztonkowskie, pig¢ regiondw

' Decyzja C (2005) 2754 z dnia 20 lipca 2005 r., powotujaca sze$ciu europejskich koordynatoréw niektorych
projektow transeuropejskiej sieci transportowe;.

* Sprawozdanie to mozna znalez¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/european coordinators/2009 en.htm

PE441.117v01-00 2/4 CM\814458PL.doc



1 przedsigbiorstwa infrastruktury kolejowe;.

Grupa robocza ds. struktury finansowej zostata powolana w celu prowadzenia szczegdélowego
screeningu projektu pod katem jego kosztow i harmonogramu, w tym badan lezacych u jego
podstaw oraz ewentualnej struktury finansowej imodeli finansowych. Austria 1 Wiochy,
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i Brenner Base Tunnel Societas Europaea (BBT SE)
wzigly udziat w tych dobrze okreslonych i ograniczonych czasowo dziataniach. Dzialalno$¢
tej grupy doprowadzila do opracowania znacznej liczby dokumentéw, w tym pisma od EBI
przedstawiajacego Srodokresowa analizg projektu budowy tunelu pod przelgcza Brenner oraz
projekt struktury finansowe;.

Projekt BBT (tunel pod przelgcza Brenner) zostat poddany szerokiej gamie ocen oddziatywania
na srodowisko naturalne zgodnie z wymogami ustanowionymi w dyrektywie Rady 85/337/EWG
(znanej jako dyrektywa o ocenie oddzialywania na $§rodowisko naturalne lub dyrektywa
00S)'." Przedmiotowa spoleczno$é, obejmujaca réwniez organizacje ochrony $rodowiska
naturalnego, mogta wzia¢ udzial w konsultacjach oraz, zwlaszcza w pierwszej polowie
2008 r., wyrazi¢ swoje uwagi iopinie przed podjeciem decyzji o zloZzeniu wniosku
o pozwolenie na inwestycj¢, udzielone ostatecznie w kwietniu 2009 r. W pozwoleniu na
inwestycj¢ o$wiadcza sig, ze — zgodnie z wlasciwym ustawodawstwem obowiazujacym
w Austrii — w2003 r. wladze krajowe Wloch zostaly zawiadomione o projekcie
1 proponowanej koncepcji oceny oddzialywania na $rodowisko naturalne. Koncepcja ta stala
si¢ réwniez przedmiotem konsultacji spotecznych. Uwagi zgloszone podczas procesu
konsultacji OOS doprowadzily do przeprowadzenia badan uzupemiajacych i dalszej
optymalizacji projektu.

Strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko naturalne, o ktérej mowa w dyrektywie
2001/42/WE, nie zostala przeprowadzona, poniewaz obowiazek ten dotyczy panstw
cztonkowskich dopiero od 21 lipca 2004 r. Decyzja 884/2004/WE, ktora wprowadzita projekt
priorytetowy nr 1, weszta w zycie 20 maja 2004 r.

Wszystkie strony zaangazowane w budoweg korytarza Brenner potwierdzaja, ze niebawem
rozpocznie si¢ ostateczna realizacja projektu i ze jeszcze nigdy nie miat on bardziej dojrzalej
formy. W 2010 r. rozpoczna si¢ prace nad gtownym tunelem.

Komisja dziatata zgodnie ze zobowiazaniem wynikajacym z art. 171 TFUE, zgodnie z ktorym
bierze si¢ pod uwagg potencjalng efektywnos$¢ gospodarcza projektow. Stworzyta ona ramy,
ktére wprowadzaja $cista wspoOtpracg migdzy wszystkimi zaangazowanymi partnerami
iobejmuja konkretne $rodki wykraczajace poza kontynuacje projektu czysto
infrastrukturalnego.

Oceny oddzialywania na $rodowisko naturalne (OOS) zostaly zakonczone w obydwu
panstwach czlonkowskich zaangazowanych w projekt.

Finansowanie projektu czg¢sciowo opiera si¢ na wieloletnim programie TEN-T na lata 2007—
2013, ktory uzyskal poparcie Parlamentu Europejskiego 1panstw czlonkowskich.

' Dyrektywa Rady 85/337/EWG, zmieniona dyrektywami 97/11/WE i 2003/35/WE w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektére przedsigwzigcia publiczne i prywatne na §rodowisko naturalne (Dz.U. L
1752 5.7.1985, 5. 40-48).
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Szczegdtowy screening finansowy projektu zostal przeprowadzony przez grupg robocza
ds. struktury finansowej, w sktad ktdérej weszly: Austria, Wlochy i EBI. Wyniki prac tej grupy
roboczej zostaly przedstawione w czwartym rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci
europejskiego koordynatora Karela Van Mierta.
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