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PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru petitii

22.04.2010

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Ref.: Petitia nr. 1512/2009, adresata de Evelyn Schlogl, de cetitenie austriacd, in
numele Initiative Lebenswertes Wipptal, privind opozitia lor fata de construirea
tunelului de la baza masivului Brenner, componenta a coridorului paneuropean I

1.  Rezumatul petitiei

In numele unei serii de grupuri de actiune ale cetitenilor, atit de partea austriaca, cat si de cea
italiand a pasului Brenner, petitia explica opozitia opiniei publice fata de construirea tunelului
de la baza masivului Brenner, componentd a coridorului paneuropean I. Argumentele se
concentreaza asupra a) relatiei dintre costurile constructiei planificate (presupuse a fi
subestimate) si previziunile viitoare privind traficul (presupuse a fi supraestimate) si b)
respectarii procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului, impuse de reglementarile
Uniunii Europene.

2. Admisibilitate

Declarata admisibild la 29 ianuarie 2010. Comisia a fost invitatd sa furnizeze informatii
[articolul 202 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 22 aprilie 2010

Proiectul prioritar nr. 1, axa feroviard Berlin-Verona/Milano-Bologna-Napoli-Messina-
Palermo, reprezintd unul dintre cele 30 de proiecte prioritare mentionate in Decizia nr.
884/2004/CE a Parlamentului si a Consiliului European din 29 aprilie 2004 de modificare a
Deciziei nr. 1692/96/CE privind orientarile comunitare pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport.

Comisia Europeana a adoptat programul sdu multianual 2007-2013 si a rezervat suma de 960
milioane de euro dintr-un total de 5,1 miliarde de euro pentru proiectul prioritar nr. 1, Berlin-
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Palermo. O mare parte a acestei sume (786 milioane de euro) va fi investitd in proiectul
tunelului de la baza masivului Brenner. Existd doud decizii privind proiectul tunelului de la
baza masivului Brenner. O primd decizie acopera studiile, inclusiv tunelurile pilot, si se
desfasoara incepand cu 1 decembrie 2008 pana la sfarsitul anului 2013. Sprijinul total in acest
caz este de 193 milioane de euro la o ratd de cofinantare de 50 %. O a doua decizie acopera
lucrarile tunelului principal si se vor desfasura Incepand cu 2010 pana la sféarsitul anului 2013
pentru o suma totald de 593 milioane de euro la o ratd de cofinantare de 27 %. Programul
multianual 2007-2013 a fost adoptat dupad consultarea Parlamentului European si a statelor
membre, care au sustinut cu fermitate Comisia.

Intrucat proiectul este foarte complex din punct de vedere financiar si tehnic, Comisia a decis
sd-1 numeasca pe profesorul Karel Van Miert drept coordonator european pentru acest
proiect'. DI Van Miert a urmirit proiectul indeaproape si in mod critic incepand cu data de 20
iulie 2005 pana la 22 iunie 2009, data la care acesta a decedat in mod neasteptat.

Coordonatorul european a prezentat un raport de activitate’ anual care au descris rezultatele
activitatilor sale. Rapoartele au fost prezentate Comisiei si, ulterior, trimise statelor membre si
Parlamentului European. In cadrul ultimului siu raport de activitate din 17 iunie 2009,
coordonatorul a ales in mod clar sa se concentreze asupra sectiunii transfrontaliere,
transalpine, Miinchen-Verona (coridorul Brenner), stabilind conditiile pentru implementarea
corectd a proiectului. Acest lucru a dus la crearea unei platforme a coridorului Brenner (PCB),
in mai 2007, si a unui Grup de lucru privind structura financiard in decembrie 2008, asigurand
astfel o abordare integrata care nu presupune doar o monitorizare a unui simplu proiect de
infrastructura, dar care prezintd si aspecte precum interoperabilitatea, terminalele si aspectele
referitoare la caile feroviare, monitorizarea mediului, masurile de politicd insotitoare si in
final relatiile dintre calea feroviara, rutierd, mediul Tnconjurator si energie.

Platforma coridorului Brenner (PCB) vizeazd crearea unei cooperari puternice intre toti
partenerii implicati, reunind cele trei state membre (Austria, Germania, Italia), cele cinci
regiuni (Bavaria, Tirol, Alto Adige, Trento, Verona) si companiile feroviare. Aceasta
urmareste sd ofere o solutie pentru cresterea exponentiala a traficului rutier care duce la
ambuteiaje i congestionare, fapt care nu poate fi separat de respectarea standardelor de
mediu, cum ar fi calitatea aerului si standardele de zgomot.

PCB a elaborat Programul de actiune Brenner 2009 care cuprinde o listd de 50 de masuri pe
termen scurt, mediu si lung care variazd de la previziuni de trafic, imbunatatiri ale
infrastructurii, analiza capacitatii locurilor, capacitatea terminalului, probleme de
interoperabilitate, pand la propuneri referitoare la politica, precum §i Declaratia comuna
semnatd la Roma la 18 mai 2009 de catre cele trei state membre, cele cinci regiuni si
companiile de infrastructura feroviara.

Grupul de lucru privind structura financiard a fost creat cu scopul de a realiza o monitorizare
detaliata a proiectului in ceea ce priveste costurile si calendarul acestuia, inclusiv studiile

! Decizia C (2005) 2754 din 20 iulie 2005 care a desemnat sase coordonatori europeni pentru
anumite proiecte ale retelei transeuropene de transport.

% Acest raport poate fi accesibil la adresa:
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/european_coordinators/2009_en.htm
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subiacente si structura si modelele financiare posibile. Austria si Italia, Banca Europeana de
Investitii (BEI) si Brenner Base Tunnel Societas Europaea (BBT SE) au participat in cadrul
acestui exercitiu bine definit i cu termen limitd. Activitatea grupului a avut drept rezultat
elaborarea unui numar substantial de documente, printre care o scrisoare din partea BEI care
prezintd o analiza intermediara a proiectului tunelului de la baza masivului Brenner, precum si
un proiect de structura financiara.

Proiectul tunelului de la baza masivului Brenner (TBB) a facut obiectul unei game largi de
evaludri a impactului asupra mediului in conformitate cu cerintele prevdzute de Directiva
85/337/CEE (cunoscutd sub denumirea de Directiva privind evaluarea impactului asupra
mediului sau Directiva EIA)'. Publicul vizat, care a inclus si organizatiile de mediu, a fost
consultat §i acestuia i s-a oferit posibilitatea, in special in timpul celei de a doua jumatiti a
anului 2008, de a-si prezenta observatiile si opiniile inainte de luarea deciziei privind cererea
de dezvoltare, emisda in final In aprilie 2009. Acordul de dezvoltare prevede ca - in
conformitate cu legislatia nationald relevantd din Austria - autoritatile nationale italiene au
fost notificate In 2003 cu privire la proiectul si conceptul propus al evaludrii impactului
asupra mediului. Acest concept a facut, de asemenea, obiectul consultarii publice.
Observatiile prezentate in cursul procesului de consultare EIA au determinat realizarea unor
studii complementare si o optimizare suplimentara a proiectului.

Nu s-a realizat o evaluare strategicd de mediu in conformitate cu Directiva 2001/42/CE
intrucét aceasta obligatie se aplicd statelor membre doar Incepand cu 21 iulie 2004. Decizia
884/2004/CE, care a introdus proiectul prioritar nr. 1, a intrat In vigoare la 20 mai 2004.

Toate partile implicate in realizarea Coridorului Brenner confirma ca proiectul se apropie de
demararea definitiva §i ca acesta nu a fost nicicand mai bine gandit. In 2010 vor Incepe
lucrarile la tunelul principal.

Comisia a respectat obligatia prevazuta la articolul 171 din TFUE conform céruia trebuie sa
se tind seama de viabilitatea economicd potentiald a proiectelor. Aceasta a stabilit un cadru
care creeaza o cooperare puternica intre toti partenerii implicati i care cuprinde masuri
concrete ce merg mai departe de o monitorizare a unui simplu proiect de infrastructura.

Evaludrile impactului asupra mediului (EIM) au fost finalizate in ambele state membre
implicate in proiect.

Finantarea proiectului se bazeaza partial pe programul multianual paneuropean TEN-T 2007-
2013, care a fost sustinut de Parlamentul European si de statele membre. S-a realizat o
monitorizare financiara detaliatd a proiectului de catre Grupul de lucru privind structura
financiard din care fac parte Austria, Italia si BEI. Rezultatele acestui grup de lucru au fost
prezentate in cadrul celui de al patrulea raport de activitate elaborat de coordonatorul
european Karel Van Miert.

! Directiva 85/337/CEE, astfel cum a fost modificata prin Directivele 97/11/CE si 2003/35/CE
privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (JO L 175,
05/07/1985 p. 0040-0048).
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