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Peticios Bizottsag

24.6.2010

KOZLEMENY A KEPVISELOK
RESZERE

Targy: Mike Dailly, brit allampolgar altal benyujtott 0863/2005. szamu peticio az EU
kozbeszerzési szabalyainak a skot végrehajtas és a glasgow-i Varosi Tanacs
altal torténo megsértésérol

1. A peticio osszefoglalasa

A peticid benyujtdja azt allitja, hogy 2003-ban a Glasgow City Council szdmos jelentds
kereskedelmi szolgéltatast és tevékenységet ruhdzott at és értékesitett a Glasgow Housing
Association Ltd vallalatnak (GHA Ltd). A peticid benyujtojanak allaspontja szerint az EU
kozbeszerzésre vonatkozd jogszabalyainak értelmében ezen iigyleteket unids szintli palyazati
eljarasok utjan kellett volna odaitélni, mert a GHA Ltd regisztralt szocialis bérbeadd. A
petici6d benyujtdja azt kéri a Peticidos Bizottsagtol, hogy mérlegelje a Bizottsdg beavatkozasra
torténd felkérését.

2.  Elfogadhatosag

Elfogadhatonak nyilvanitva: 2006. februar 9. Felkérik a Bizottsdgot, hogy a Szabalyzat 192.
cikk (4) bekezdése szerint nyljtson tajékoztatast

3. A Bizottsagtol 2006. majus 12-én kapott valasz

I. Hattér

A panasz benyujtdja arr6l tajékoztat, hogy 2003. marcius 7-én a glasgow-i varosi tanacs
atruhazott és eladott tobb f6 kereskedelmi szolgaltatast és tevékenységet a Glasgow Housing
Association Ltd-nek (GHA Ltd). A peticié benyujtdja szerint jelentds szamu magantulajdona
ingatlan javitasi és karbantartasi szolgaltatasa keriilt a GHA Ltd lednyvallalatdhoz. A peticio
benyujtdja tovabba hozzatette, hogy a glasgow-i varosi tanacs jelentds szdmu glasgow-i
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kereskedelmi tizletet és kiskereskedelmi egységet adott at a GHA Ltd-nek.
II. A panasz

A peticié benyujtdja szerint a fenti ligyletekre vonatkozdan unids szintli palyazatokat kellett
volna kiirni. Mivel nem igy tortént, az unidés polgarok pénziikért alacsony mindséget és
hasonld megoldasokat mas varosokban, igy példaul Edinburgh-ban is alkalmazhatnak. A
fentiek alapjan a peticid benytjtdja fontolora veszi a Bizottsadg beavatkozasanak kérelmezését.

III. A bizottsag megallapitasai a peticié érveivel kapcsolatban

A peticié benyujtdja altal felvetett tigy kapcsolatban all két, a Bizottsag altal nemrég kézhez
kapott panasszal, amelyeket 2006/4035. szamu tigyként vettek nyilvantartasba. A panaszok
szintén a GHA-ra, illetve a Glasgow-ban sorra keriilt szocidlis lakasszolgéltatasi ligyletekre
vonatkoznak. A Bizottsdg szolgalatainak tovabbi és alaposabb informaciokra volt sziiksége az
tgyletekrdl, és ezért levélben az egyesiilt kirdlysagi hatosagokhoz fordult, magyarazatot kérve
a glasgow-1 szocidlis lakhatéssal kapcsolatos szolgaltatasok atruhdzasi eljardsaira, valamint
arra, hogy ezek hogyan kapcsolodnak az unids kozbeszerzési szabalyokhoz. A Bizottsag
mindeddig nincs a kért informaciok birtokaban. Amint megkapja azokat, gondosan meg fogja
vizsgalni ket és eldonti, hogy mi legyen a kdvetkezé megfeleld 1épés az eljaras soran.

IV. Kovetkeztetések

lakasszolgaltatds atruhazasabol eredd iigyeket, hogy lassa, megsértették-e az unids
kozbeszerzési szabalyokat. A Bizottsdg 6rommel fogad barmely olyan tobbletinformaciot,
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4. A Bizottsagtol 2007. junius 1-jén kapott kiegészitd valasz

Amint arra a Bizottsdg eldz0 valasza is utal, a peticid6 benytjtdja altal felvetett iligy
kapcsolatban all két, a Bizottsag altal nemrég kézhez kapott panasszal is, amelyeket
2006/4035. szamu tigyként vettek nyilvantartasba.

Ahogy azt a Bizottsdg mar jelezte, szolgélatainak tovabbi és részletesebb informacidra van
sziikségiik a glasgow-i szocidlis lakhatdssal kapcsolatos szolgéltatidsok 4truhdzaséara
vonatkozoan. Ezért az Egyesiilt Kiralysag hatosagainak cimzett levelikben magyarazatot
kértek a glasgow-i szocialis lakhatassal kapcsolatos szolgaltatasok atruhazasi eljarasaira és
arra, hogy ezek milyen Osszefiiggésben allhatnak a K6zdsség kdzbeszerzési szabalyaival. Az
Egyesiilt Kiralysag terjedelmes valasza 2006 oktdberében érkezett meg, €és ezt a valaszt a
Bizottsag szolgalatai jelenleg értékelik. Az tliggyel kapcsolatosnak tiind szamos tényszerii és
jogi kérdés megvitatdsa és tisztdzasa érdekében 2007. majus 3-an az Egyesiilt Kirdlysag
illetékes hatdsagaival folytatott megbeszélésre keriilt sor. Ezt kovetden a Bizottsag minden
bizonnyal képes lesz eldonteni, hogy mi legyen a kdvetkezd megfeleld 1épés az eljaras soran.
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bocsatott kiegészitd informacidért, amely bizonydra segitségére lesz a kivizsgalas soran.

5. A Bizottsagtol kapott valasz: 2010. junius 24.

Mint a korabbi kozlemények mar jelezték, ugy tiint, hogy a peticid benyujtdja altal felvetett
gy Osszefligg a 2006/4035. szamu liggyel, amelynek vizsgélata akkoriban jart korai
szakaszaban, és amely szintén érintette a glasgow-i varosi tandcsot és a Glasgow Housing
Associationt (,,GHA”), amely regisztralt szocidlis bérbeadoként kozjogi intézmény.
Mindazonaltal a 2007. november 22-én a Peticios Bizottsag el6tt kifejtett magyardzatok
szerint az Egyesiilt Kirdlysdg hatosagai altal nyujtott terjedelmes tajékoztatas értékelését
kovetden tilést tartottak a lathatdoan az adott iigyben érintett tényallasi és jogi kérdések
megyvitatasa és tisztazdsa érdekében. A Bizottsag altal kért pontositasok ezt kovetd atadasat
kovetden vilagossa valt, hogy az érintett kérdések eldszor is a GHA tulajdondban 1évd
szocidlis lakasok javara elvégzendd javitasi és karbantartdsi munkakkal, masodsorban pedig
az ehhez nyUjtando kezelési szolgaltatasokkal fiiggtek Ossze.  Tekintettel az iigy
Osszetettségére a Bizottsdg ugy itélte meg, hogy a peticid benyujtoja altal felvetett
problémakat 6nalldan kell kivizsgalni.

Ezzel Osszefliggésben a Bizottsag kiilon tligyet nyitott (hivatkozasi szam: 2008/2061). A
peticid benyujtoja altal felvetett kérdésekre felhivtdk az Egyesiilt Kiralysag hatosagainak
figyelmét; elészor is a szocidlis kereskedelmi ingatlanvagyon kezelésével kapcsolatban,
amelyet a glasgow-i varosi tanacs atadott a GHA-nak, méasodszor pedig a vegyes, szocialis €s
maganlakdsokat egyarant magukban foglalo épiiletekben taldlhatdé magéantulajdont
ingatlanokkal kapcsolatos ingatlankezelési (javitdsi és karbantartasi) szolgéltatasok
vonatkozéasaban. Kifejtették, hogy ha a Glasgow Housing Association (Management) Ltd-vel
(,GHA (M)”) kotott megallapodasok az unids kozbeszerzési jog értelmében vett
kozbeszerzési szerzoédésnek mindsiilnének, ugy a GHA-t kotelezettség terhelhetné ezek
versenyeztetés alapjan torténd odaitélésére.

Az Egyesiilt Kiralysag hatosagai tajékoztattdk a Bizottsdgot, hogy a felek kozotti kapesolatot
két megallapodas szabélyozza, azaz egy 2003-ban kotott szolgaltatasi megallapodas és egy
2007-ben kotott fuggetlenségi megallapodas. Azt allitjak, hogy mivel a Birdsag altal a C-
107/98. sz. Teckal-ligyben hozott itéletben megallapitott mindkét feltétel teljesiil, a GHA és a
GHA(M) kozotti kapesolat nem tartozik az unids kozbeszerzési jog hatalya ald, és ezért a
GHA-t nem terhelte kotelezettség a fent emlitett megallapodasok versenyeztetés utjan torténd
odaitélésére.

A Bizottsag a rendelkezésre 4llo informaciok alapjan megéllapitotta, hogy a GHA (M)
valoban tovabbra is hazon beliili kapcsolatban van a GHA-val, mivel a hédzon beliili
kapcsolatot megalapoz6 mindkét feltétel teljesiil. A 2003-as megallapodas valoban vilagossa
teszi, hogy a GHA a GHA(M) anyavallalata és egyediili tulajdonosa, és a GHA (M)
igazgatosaga a GHA igazgatdosagi tagjaibol all. Ezen tilmenden a megallapodas kifejezetten
meghatarozza, hogy a GHA (M) a GHA ellendrzése ala tartozik. A 2007-es megallapodas
meghatarozza, hogy azt a GHA és a GHA (M) igazgatdsagi tagjainak egyarant itmutatoként
kell hasznalnia, és hogy a GHA(M) altal nyujtott szolgaltatdsoknak be kell tartaniuk a GHA
altal meghatdrozott paramétereket. Azt is vildgosan meghatdrozza, hogy a GHA fogja

CM\822239HU.doc 3/4 PE374.243/REV.II

HU



HU

megszabni a GHA(M) altal ny0jtand6 szolgaltatasok céljait és célkitlizéseit, és évente jova
fogja hagyni annak tevékenységi tervét, jova fog hagyni minden jelentds, GHA (M) altal
eléterjesztett vallalatfejlesztési tervet, évente megallapodik a GHA (M) pénziigyi
javaslataiban, és nyomon koveti annak tevékenységeit. Tovabba a GHA (M) koteles a GHA
politikajaval 6sszhangban kidolgozni és végrehajtani politikait, valamint térekedni a GHA-val
egyeztetett pénziigyi célértékek elérésére. Ezzel teljesiil a Teckal-ligyben hozott itélet elsd
feltétele, mivel a GHA a sajat szervei felett gyakorolt ellendrzéshez hasonld ellendrzést
gyakorol a GHA (M) felett. A GHA (M) ugyanakkor csak anyavallalata, a GHA szdmara
végez szolgaltatasokat. Ezzel a Teckal-ligyben hozott itélet masodik feltétele is teljesiil, amely
meghatdrozza, hogy az ellendrzott jogalanynak az ellendrzd ajanlatkérd javara kell
tevékenységei 1ényeges részét végeznie.

A fentiekre tekintettel, mivel a fent emlitett megallapodasok nem mindsiilnek kozbeszerzési
szerzOdésnek, a GHA nem sértette meg az unids jogot azzal, hogy ezeket nem versenyeztetés

utjan itélte oda. A Bizottsag ezért 2008 novemberében irattirazta az iligyet.

A teljesség kedvéért a Bizottsag tdjékoztatja a Parlamentet, hogy a 2006/4035. szamu {igyet
2010 majusaban lezarta.
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