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PARLAMENT EWROPEW 2009 - 2014

Kumitat ghall-Petizzjonijiet

24.6.2010

AVVIZ LILL-MEMBRI

Suggett:  Petizzjoni 0863/2005 mressqa minn Mike Dailly (ta' nazzjonalita Ingliza),
dwar ksur tar-regoli tal-UE dwar l-akkwisti pubbli¢i minn Scottish Executive
u I-Kunsill tal-Belt ta’ Glasgow

1.  Sommarju tal-petizzjoni

Ir-rikorrent jghid 1i fI-2003, il-Kunsill tal-Belt ta’ Glasgow Zzviluppa u biegh numru ta’
servizzi u attivitajiet kummercjali kbar lil Glasgow Housing Association Ltd (GHA Ltd). Ir-
rikorrent jishaq li skont il-ligi tal-UE dwar l-akkwisti pubbli¢i, dawn it-transazzjonijiet
kellhom isiru permezz ta’ procedura ghall-offerti miftuha ghall-UE kollha, minhabba 1i 1-
kumpanija GHA Ltd hija Registered Social Landlord. Ir-rikorrent jitlob lill-Kumitat dwar il-
Petizzjonijiet biex jikkunsidra li jitlob l-intervent tal-Kummissjoni.

2. Ammissibilita

Iddikjarata ammissibbli nhar id-9 ta’ Frar 2006. Informazzjoni mitluba mill-Kummissjoni
skont 1-Artikolu 192(4).

3. Risposta tal-Kummissjoni, li waslet fit-12 ta” Mejju 2006.

1. Sfond

Ir-rikorrent jissottometti li fis-7 ta’ Marzu 2003, il-Kunsill tal-Belt ta’ Glasgow ittrasferixxa u
biegh numru ta’ servizzi u attivitajiet kummerc¢jali kbar lill-Glasgow Housing Association Ltd
(GHA Ltd). Skont ir-rikorrent, is-servizzi ta’ tiswija u manutenzjoni ghal numru sostanzjali
ta’ djar bi proprjeta privata gew ittrasferiti lil kumpanija sussidjarja ta” GHA Ltd. Barra minn
hekk, ir-rikorrent ighid ukoll li numru konsiderevoli ta’ hwienet kummercjali u postijiet
mnejn isir bejgh bl-imnut fi Glasgow gew ittrasferiti mill-Kunsill tal-Belt ta’ Glasgow lil
GHA Ltd.
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II. L-ilment

Skont ir-rikorrent, it-transazzjonijiet hawn fuq imsemmija kellhom isiru permezz ta’
procedura ghall-offerti miftuha ghall-UE kollha. Minhabba li dan ma sarx, i¢-¢ittadini tal-UE
jistghu jir¢ievu valur fqir ghal flushom u servizzi ta’ kwalita baxxa. Ir-rikorrent ighid li
arrangamenti simili ghal dawk li saru fi Glasgow jistghu jsiru wkoll fi bliet ohrajn, inkluz
f’Edinburgh. Fuq il-bai ta’ dan li ntqal hawn fuq, ir-rikorrent jikkunsidra jekk il-Kummissjoni
ghandhiex tintalab biex tintervjeni.

III. II-kummenti tal-Kummissjoni ghall-argumenti mressqa fil-petizzjoni

Il-kwistjoni mqgajma mir-rikorrent hija marbuta ma’ Zewg ilmenti ricenti li rceviet il-
Kummissjoni u li huma rregistrati bhala kaz nru. 2006/4035. Dawk l-ilmenti jikkon¢ernaw
ukoll lil GHA u t-trasferiment tal-akkomodazzjoni socjali, li kien ged isir fi Glasgow. Is-
servizzi tal-Kummissjoni talbu aktar informazzjoni dwar it-trasferimenti, u ghalhekk baghtu
ittra lill-awtoritajiet tar-Renju Unit, li fiha talbuhom spjegazzjonijiet tal-passi differenti
mehuda biex jittrasferixxu l-akkomodazzjoni fi Glasgow u kif dawn jistghu jirrelataw mar-
regoli tal-KE dwar il-ksib pubbliku. Sal-gurnata tal-lum, il-Kummissjoni ghad m’ghandhiex I-
informazzjoni mitluba. Hekk kif taslilha din I-informazzjoni, il-Kummissjoni ser tanalizzaha
bir-reqqa u mbaghad tiddeciedi liema hu I-pass addattat li jmiss fil-procedura.

I'V. Konkluzjonijiet

[I-Kummissjoni tista’ taccerta lir-rikorrent i hija tissorvelja mill-qrib kwistjonijiet relatati
mat-trasferiment tal-akkomodazzjoni soc¢jali bejn proprjetarji tal-art sabiex tara jekk hemmx
xi ksur tar-regoli tal-KE dwar l-akkwisti pubbli¢i. Il-Kummissjoni tkun kuntenta jekk tircievi
kwalunkwe informazzjoni addizzjonali li r-rikorrent ikollu fil-pussess tieghu u li tista’ tghin
fl-investigazzjonijiet kurrenti taghha.

4. Twegiba kumplimentari mill-Kummissjoni, li waslet fl-1 ta’ Gunju 2007.

Kif spjegat fil-komunikazzjoni precedenti, il-kwistjoni mqajma mir-rikorrent hija marbuta
ma’ zewg ilmenti réevuti u rregistrati mill-Kummissjoni bhala kaz nru. 2006/4035.

Kif diga kien indikat, is-servizzi tal-Kummissjoni talbu informazzjoni addizzjonali u aktar
dettaljata dwar it-trasferiment tal-akkomodazzjoni soc¢jali fi Glasgow. B’effett ta’ dan, huma
indirizzaw lill-awtoritajiet tar-Renju Unit b’ittra li fiha talbu li jinghataw spjegazzjonijiet
dwar il-passi differenti mehuda fit-trasferiment tal-akkomodazzjoni so¢jali fi Glasgow u kif
dawn jistghu jirrelataw mar-regoli tal-KE dwar l-akkwisti pubblici. It-twegiba voluminuza tal-
awtoritajiet tar-Renju Unit giet ircevuta f'Ottubru 2006 u minn dakinhar tpoggiet ghal
evalwazzjoni mis-servizzi tal-Kummissjoni. Fit-3 ta’ Mejju 2007 saret laqgha mal-awtoritajiet
kompetenti tar-Renju Unit, bil-ghan li tigi diskussa u ¢carata I-firxa wiesgha tal-kwistjonijiet
fattwali u legali, 1i jidhru 1i huma involuti f’dan il-kaz. Wara dan, is-servizzi tal-Kummissjoni
ghandhom ikunu f’pozizzjoni li jiddec¢iedu liema ghandu jkun il-pass addattat li jmiss fil-
procedura.

Fl-ahharnett, il-Kummissjoni tesprimi l-gratitudni taghha ghall-informazzjoni addizzjonali li
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nghatat sa issa mir-rikorrent u li certament tista’ tkun utli biex tghinha fl-investigazzjonijiet
taghha.

5.  Risposta tal-Kummissjoni, li waslet f-24 ta’ Gunju 2010.

Kif diga gie indikat fil-komunikazzjonijiet precedenti, il-kwistjoni mqajma mir-rikorrent
dehret 1i kienet marbuta mal-kaz 2006/4035 1i dakinhar kien ghaddej mill-ewwel stadji ta’
investigazzjoni, u li kien jinvolvi wkoll il-Kunsill tal-Belt ta’ Glasgow (“Glasgow City
Council - GCC”) u I-Glasgow Housing Association (“GHA”), ir-Registered Social Landlord u
anke entita rregolata mil-ligi pubblika. Madankollu, kif gie spjegat quddiem il-Kumitat ghall-
Petizzjonijiet fit-22/11/2007, wara evalwazzjoni tal-informazzjoni voluminuza pprovduta
mill-awtoritajiet tar-Renju Unit, saret laqgha sabiex tigi diskussa u ¢carata 1-firxa wiesgha ta’
kwistjonijiet fattwali u legali li dehru li kienu involuti f’dan il-kaz. Wara 1i sussegwentement
nghataw il-kjarifiki mitluba mill-Kummissjoni, sar ovvju li l-kwistjonijiet involuti l-ewwel
nett kienu relatati max-xoghlijiet ta’ tiswija u ta’ muntenzjoni li kellhom jitwettqu ghall-
benefic¢ju tad-djar so¢jali li ghandu I-GHA u t-tieni nett kienu relatati mas-servizzi ta’
amministrazzjoni li ghandhom jigu provduti ghal dan. Minhabba l-kumplessita tal-kaz, il-
Kummissjoni qieset li l-kwistjonijiet imqgajma mir-rikorrent ghandhom jigu investigati
independentement.

F’dan il-kuntest, infetah kaz separat mill-Kummissjoni (referenza nru 2008/2061). II-
kwistjonijiet imqajma mir-rikorrent tressqu ghall-attenzjoni tal-awtoritajiet tar-Renju Unit; 1-
ewwel nett b’rabta mal-gestjoni tal-istokk ta’ proprjeta kummercjali socjali li gie trasferit
mill-GCC ghall-GHA, u t-tieni nett, b’rabta mas-servizzi ta’ fatturament (it-tiswija u I-
manutenzjoni) tal-proprjetajiet privati, li jinsabu f’bini mhallat ta’ djar so¢jali u anki privati.
Gie spjegat li jekk l-arrangamenti li wiehed jkun dahal ghalihom mal-Glasgow Housing
Association (Management) Ltd (“GHA (M)”) kellhom jikkwalifikaw bhala kuntratt pubbliku
fi hdan it-tifsira tal-ligi tal-UE dwar l-akkwist pubbliku, imbaghad jista’ jkun hemm obbligu
ghall-GHA biex taghmel sejha ghall-offerti kompetittiva.

L-awtoritajiet tar-Renju Unit infurmaw lill-Kummissjoni li r-relazzjoni bejn il-partijiet hija
rregolata minn zewg ftehimiet, jigifieri I-Ftehima ta’ Servizz konkluza f1-2003 u I-Ftehima ta’
Indipendenza konkluza f1-2007. Gie argumentat li billi gew sodisfati z-zewg kundizzjonijiet
stipolati mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza C-107/98, Teckal, ir-relazzjoni bejn il-GHA u I-
GHA (M) mhijiex soggetta ghal-ligi tal-UE dwar l-akkwist pubbliku u ghalhekk, ma kien
hemm l-ebda obbligu ghall-GHA taghmel sejha ghall-offerti kompetittiva ghall-arrangamenti
li ssemmew hawn fugq.

Fuq il-bazi tal-informazzjoni disponibbli, il-Kummissjoni kkonkludiet 1i I-GHA (M) tabilhaqq
jibga’ jkollha relazzjoni interna mal-GHA, billi ged jigu sodisfati z-zewg kundizzjonijiet li
jwasslu ghal sitwazzjoni interna. B’'mod partikolari, il-ftehima tal-2003 ti¢cara li -GHA hija
l-kumpanija prin¢ipali u l-azzjonista unika tal-GHA (M) u li 1-Bord tal-GHA (M) huwa
maghmul mill-membri tal-Bord GHA. Barra minn hekk, il-ftehima tistipola b’mod esplic¢itu li
I-GHA (M) tinsab taht il-kontroll tal-GHA. Il-ftehima tal-2007 tistipola li hija ghandha tintuza
bhala gwida ghall-membri tal-bord kemm tal-GHA kif ukoll tal-GHA (M) u 1i s-servizzi
pprovduti mill-GHA(M) ghandhom ikunu fi hdan il-parametri stipolati mill-GHA. Hija ti¢c¢ara
wkoll 1i -GHA se tistabbilixxi I-ghanijiet u I-objettivi ghas-servizzi li ghandhom jigu provduti
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mill-GHA (M) u se tapprova wkoll, fuq bazi annwali, il-Pjan ta’ Negozju taghha, se tapprova
kwalunkwe proposti sinifikanti ta’ Zvilupp tan-negozju li jkunu tressqu mill-GHA (M), u
tissorvelja l-attivitajiet taghha. Barra minn hekk, il-GHA (M) ghandha l-obbligu li tizviluppa
u timplimenta l-politiki taghha bi gbil mal-politika tal-GHA u li tistinka biex tikseb il-miri
finanzjarji li sar ftehim dwarhom mal-GHA. Ghalhekk, hija ssodisfat I-ewwel kundizzjoni tat-
Teckal, billi I-GHA tezercita kontroll fuq il-GHA (M) li huwa simili ghal dak li hija tezercita
fuq id-dipartimenti taghha stess. Fl-istess hin, il-GHA (M) twettaq servizzi ghall-benefi¢¢ju
tal-kumpanija principali taghha biss, jigifieri I-GHA. Ghalhekk, giet issodisfata wkoll it-tieni
kundizzjoni tat-Teckal, li tistipola li l-entita kkontrollata ghandha twettaq parti essenzjali tal-
attivitajiet taghha mal-awtorita kuntrattwali li tikkontrolla.

Fid-dawl ta’ dak li ssemma hawn fuq, billi l-arrangamenti ta’ hawn fuq m’ghandhomx
kuntratt pubbliku, il-GHA, billi m’ghamlitx sejha ghall-offerti kompetittiva ghalihom, ma
kisritx il-ligi tal-UE. Ghalhekk, il-kaz gie arkivjat mill-Kummissjoni f’Novembru 2008.

Sabiex ikun hemm kompletezza, il-Kummissjoni tista’ tinforma lill-Parlament li l-kaz nru
2006/4035 nghalaq ' Mejju 2010.
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