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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

24.6.2010

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Dotyczy: Petycji 0863/2005, ktora zlozyl Mike Dailly (Wielka Brytania) w sprawie
naruszenia zasad udzielania zamowien publicznych przez rzad Szkocji
(Scottish Executive) i Rad¢ Miejska Glasgow

1.  Streszczenie petycji

Sktadajacy petycje¢ oswiadcza, ze w 2003 r. Rada Miejska Glasgow stworzyla i sprzedata
kilka waznych ustug i1 dziatalnos$ci o charakterze komercyjnym spotdzielni mieszkaniowe;j
Glasgow Housing Association Ltd. (GHA Ltd). Skladajacy petycj¢ twierdzi, Zze zgodnie
z unijnymi przepisami dotyczacymi udzielania zamdéwien publicznych w zwiazku z tymi
transakcjami nalezalo zorganizowa¢ przetarg w calej UE, poniewaz GHA Ltd. jest
zarejestrowana spoteczna spdtdzielnia mieszkaniowa. Skladajacy petycje zwraca si¢ do
Komisji Petycji o rozwazenie mozliwosci zazadania interwencji ze strony Komisji.

2.  Dopuszczalnos¢

Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 9 lutego 2006 r. Zwrocono si¢ do Komisji, aby
dostarczyta informacje (art. 192 ust. 4 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 12 maja 2006 r.

1. Kontekst

Sktadajacy petycje o$§wiadcza, ze dnia 7 marca 2003 r. Rada Miejska Glasgow stworzyla
isprzedata kilka waznych uslug i1 dzialalno$ci o charakterze komercyjnym spdldzielni
mieszkaniowej Glasgow Housing Association Ltd. (GHA Ltd). Zdaniem sktadajacego petycje
ustugi naprawy 1 utrzymania znacznej liczby prywatnych domoéw zostaty powierzone spotce
zaleznej GHA Ltd. Sktadajacy petycj¢ dodaje, ze Rada Miejska Glasgow przekazata znaczna
liczbg sklepdw i1 punktow sprzedazy detalicznej w Glasgow firmie GHA Ltd.
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II. Skarga

Zdaniem skladajacego petycj¢ wspomniane transakcje powinny byly zostaé poddane
ogolnoeuropejskiej konkurencyjnej procedurze przetargowej. Poniewaz tak si¢ nie stalo,
obywatele UE moga otrzymywac¢ towary 1 ustugi o niezadowalajacej jakosci. Autor petycji
twierdzi, ze dzialania podobne do tych w Glasgow moga mie¢ miejsce w innych miastach,
wtym w Edynburgu. W S$wietle powyzszych informacji skladajacy petycje rozwaza
mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do Komisji Europejskiej o interwencjg.

II1. Komentarze Komisji Europejskiej do argumentow zawartych w petycji

Sprawa poruszona przez sktadajacego petycj¢ wiaze si¢ z dwiema niedawnymi skargami
otrzymanymi przez Komisj¢ Europejska, zarejestrowanymi jako sprawa nr 2006/4035. Skargi
te rowniez dotycza GHA 1 przekazywania administracji lokali socjalnych, ktére ma miejsce
w Glasgow. Shizby Komisji Europejskiej potrzebowaty dodatkowych 1 bardziej
szczegblowych informacji na ten temat i w zwiazku z tym skierowaty do wladz Wielkiej
Brytanii pismo z zadaniem wyjasnienia réznych krokéw podjetych w sprawie przekazywania
ustug zwiazanych z lokalami mieszkalnymi w Glasgow oraz tego, w jaki sposob odnosza si¢
one do przepiséw WE o udzielaniu zamowien publicznych. Jak dotad Komisja Europejska nie
otrzymala powyzszych informacji. Gdy tylko je otrzyma, podda je szczegdlowej analizie
1 podejmie decyzje dotyczaca kolejnego etapu procedury.

IV. Wnioski

Komisja Europejska moze zapewni¢ sktadajacego petycjg, ze bacznie monitoruje sprawy
zwiazane z przekazywaniem administracji lokali socjalnych pomigdzy wtascicielami, aby
przekona¢ sig, czy mialo miejsce naruszenie przepisow WE o udzielaniu zaméwien
publicznych. Komisja Europejska bylaby zobowiazana autorowi petycji za przekazanie jej
wszelkich posiadanych przez niego informacji, ktére moglyby si¢ okaza¢ pomocne
w obecnym dochodzeniu.

4. Odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 1 czerwca 2007 r.

Jak wspomniano juz w poprzedniej odpowiedzi, kwestia poruszona przez skladajacego
petycje wiaze si¢ z dwiema otrzymanymi przez Komisj¢ skargami zarejestrowanymi jako
sprawa nr 2006/4035.

Wspomniano tez, ze stuzby Komisji musza zebra¢ wigcej szczegdlowych informacji na temat
procesu przekazywania w r¢ce prywatne lokali socjalnych w Glasgow. W tym celu przestano
wiladzom Wielkiej Brytanii pismo z prosba o wyjasnienie poszczegolnych krokéw podjetych
w Glasgow w zwiazku z przekazywaniem administracji lokali socjalnych oraz o ich oceng
pod katem przepisow UE dotyczacych udzielania zamowien publicznych. Obszerna
odpowiedz wiadz Wielkiej Brytanii otrzymano w pazdzierniku 2006 r. i jest ona obecnie
analizowana przez stuzby Komisji. W dniu 3 maja 2007 r. odbylo si¢ spotkanie
z przedstawicielami wlasciwych organow Wielkiej Brytanii, ktére miato na celu omdéwienie
iwyjasnienie wielu kwestii merytorycznych i1 prawnych, ktére moga mie¢ zwiazek
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z omawiang sprawa. W jego nastgpstwie stuzby Komisji powinny by¢ w stanie podjac¢ decyzje
co do dalszych krokow, ktére nalezy podja¢ w postepowaniu.

Na zakonczenie Komisja pragnie wyrazi¢ wdzigczno$¢ sktadajacemu petycje za przekazanie
dodatkowych informacji, ktore moga okaza¢ si¢ naprawd¢ pomocne w prowadzonym
postgpowaniu.

5. Odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 24 czerwca 2010 r.

Jak juz zaznaczono w poprzednich komunikatach, sprawa poruszona przez skladajacego
petycje wydaje si¢ powiazana ze sprawa 2006/4035, w ktorej dochodzenie znajdowato sig
w owym czasie na etapie wstgpnym 1 ktora rowniez dotyczyta Rady Miejskiej Glasgow
(,,GCC”) oraz Glasgow Housing Association (,,GHA”), =zarejestrowanej spolecznej
spotdzielni mieszkaniowej, ktora jako taka jest organem podlegajacym prawu publicznemu.
Niemniej jednak, jak wyjasniono przed Komisja Petycji w dniu 22 listopada 2007 r., po
dokonaniu oceny obszernych informacji przekazanych przez witadze brytyjskie odbylo si¢
spotkanie, ktore miato na celu omdéwienie i wyjasnienie wielu kwestii merytorycznych
1 prawnych mogacych mie¢ zwiazek z przedmiotowa sprawa. Po zloZeniu wyjasnien, o ktore
zwrécita si¢ Komisja, stalo si¢ oczywiste, ze odnosne kwestie dotycza po pierwsze prac
remontowych 1 konserwacyjnych, jakie maja by¢ prowadzone w lokalach socjalnych
nalezacych do GHA, po drugie za$ — ustug zarzadczych, jakie maja by¢ dla niej §wiadczone.
Majac na uwadze zlozono$¢ sprawy, Komisja uznata, ze kwestie poruszone przez
sktadajacego petycje powinny zosta¢ zbadane oddzielnie.

Ze wzgledu na to Komisja otworzyta oddzielng sprawg (nr referencyjny 2008/2061). Na
kwestie poruszone przez skladajacego petycj¢ zwrocono uwage wtadz Wielkiej Brytanii — po
pierwsze w zwiazku z zarzadzaniem socjalno-komercyjnym zasobem lokalowym, ktore GCC
przekazata GHA, a po drugie w zwiazku z ustugami eksploatacyjnymi (remonty
1 konserwacja) w nieruchomosciach prywatnych znajdujacych si¢ w budynkach o charakterze
mieszanym, w ktorych znajduja si¢ zarowno lokale socjalne, jak i prywatne. Wyjasniono, ze
jesli ustalenia zapisane w Glasgow Housing Association (Management) Ltd (,, GHA (M)”)
maja zostaé uznane za zamdwienie publiczne w rozumieniu unijnego prawa w sprawie
zamowien publicznych, dla GHA moze zaistnie¢ obowiazek objecia ich przetargiem
konkurencyjnym.

Wiadze brytyjskie poinformowaty Komisjg, ze stosunek migdzy stronami jest regulowany
dwiema umowami, czyli Umowa w sprawie ustug zawarta w 2003 roku oraz Umowa
o niezaleznosci zawarta w 2007 roku. O$wiadczono, ze poniewaz spelnione zostaly oba
warunki okreslone przez Trybunal Sprawiedliwosci w sprawie C-107/98, Teckal, stosunek
mi¢dzy GHA a GHA (M) nie podlega unijnemu prawu o zamdéwieniach publicznych, a tym
samym GHA nie ma obowiazku objgcia powyzszych ustalen przetargiem konkurencyjnym.

Na podstawie dostgpnych informacji Komisja stwierdzita, ze GHA (M) pozostaje
w rzeczywistosci jednostka wewngtrzna GHA, gdyz spelniono oba warunki sytuacji
zalezno$ci. Umowa z 2003 roku wyraznie bowiem wskazuje, ze GHA jest spotka matka
1jedynym udzialowcem GHA (M), a zarzad GHA (M) sklada si¢ z czlonkéw zarzadu GHA.
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Ponadto w umowie tej wyraznie przewiduje sig, ze GHA (M) pozostaje pod kontrola GHA.
Umowa z 2007 roku stanowi, Ze powinna ona by¢ stosowana jako przewodnik dla cztonkow
zarzadu zaréwno GHA, jak 1 GHA (M), a ustugi $wiadczone przez GHA (M) musza by¢
zgodne z parametrami okreslonymi przez GHA. Wyraznie stanowi ona tez, ze GHA bedzie
wyznacza¢ cele w zakresie ustug $wiadczonych przez GHA (M) oraz zatwierdza¢ coroczny
biznesplan i1 wszelkie istotne propozycje rozwoju dziatalnosci sktadane przez GHA (M),
kazdego roku bedzie zatwierdza¢ propozycje finansowe GHA (M) 1 monitorowaé jej
dziatania. Ponadto GHA (M) ma obowiazek opracowywac i realizowa¢ swoje dziatania
zgodnie z polityka GHA 1 stara¢ si¢ osiaga¢ ustalone z GHA cele finansowe. A zatem
pierwszy warunek Teckal jest spetniony, poniewaz GHA sprawuje nad GHA (M) kontrolg,
ktora jest podobna do kontroli sprawowanej nad jej wlasnymi dziatami. Jednocze$nie
GHA (M) $wiadczy ustugi wylacznie na rzecz swojej spotki matki, GHA. A zatem spetniony
jest tez drugi warunek Teckal, zgodnie z ktorym podmiot kontrolowany musi prowadzi¢
istotng czg$¢ swoich dziatan wraz z kontrolujaca instytucja zamawiajaca.

W $wietle powyzszego GHA nie naruszyta prawa UE, gdy nie objeta wyzej wspomnianych
ustalen przetargiem konkurencyjnym, poniewaz ustalenia owe nie stanowia zamdwienia

publicznego. A zatem Komisja zamkngta sprawg w listopadzie 2008 roku.

Przez wzglad na kompletno$¢ danych Komisja informuje Parlament, Zze sprawa nr 2006/4035
zostata zamknigta w maju 2010 roku.
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