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EUROPAI PARLAMENT 2009 - 2014

Peticios Bizottsag

24.6.2010
KOZLEMENY A KEPVISELOK
RESZERE
Targy: Luigi Caligiuri olasz allampolgar altal a ,,Coordinamento Sindacale

Autonomo Regioni e Autonomie Locali (CSA/RAL)” nevében benyujtott
1688/2009. szamu, 4 alairast tartalmazo peticio a Po folyd interregionalis
iigynokségénél (Agenzia Interregionale per il fiume Po) (Olaszorszag)
érvényben levo, szabadsagra vonatkozo szabalyokrol

1. A peticio osszefoglalasa

A petici6 benytjtdja ugy véli, hogy az A.L.Po ligyndkségnél érvényes, szabadsdgra vonatkozo
szabalyok 1;j feltételei ellentétesek a munkakdriilményekre vonatkozo unids jogszabalyokkal.
Azt allitja, hogy az 0j szabalyok kiilondsen a fogyatékossaggal €16 személyeket, illetve a
fogyatékossaggal €10 személyeket ellatd munkavallalokat érintik hatranyosan. Tovabba
véleménye szerint a szabalyozas negativan hat a csalddokra és ellentétes a szocidlpolitikaval,
a tarsadalmi szolidaritassal, a kisebbségek és az idések védelmével, valamint nem biztositja a
nék és férfiak esélyegyenldségét. A peticid benyujtoja a szabalyok vizsgalatara kéri az
Eurdpai Parlamentet.

2.  Elfogadhatosag

Elfogadhaténak nyilvanitva: 2010. februar 25. Felkérik a Bizottsdgot, hogy az eljarasi
szabalyzat 202. cikkének (6) bekezdése szerint nyujtson tajékoztatast.

3. A Bizottsagtol kapott valasz: 2010. janius 24.
A peticio
A peticié benyujtdja azt kifogasolja, hogy egy olasz kdzjogi szerv (a P6 folyoval foglalkozo
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interregionalis iligynokség) uj feltételeket szabott meg alkalmazottai szdméra az 1995-0s
nemzeti kollektiv szerzddés alapjan biztositott kiilonleges fizetett szabadsagra valo
jogosultsag felhasznalasa tekintetében.

A petici6 kiilondsen az évi haromnapos, meghatarozott személyes vagy csaladi okbol adott
fizetett szabadsag felhasznalasanak engedélyezési kritériumaival foglalkozik (az 1995.07.06-1
EE.LL. nemzeti kollektiv szerzddés 19.2. cikke). A peticido benytjtdja azt allitja, hogy az uj
szabalyok kiilonosen elonytelenek a fogyatékossaggal €10k szdmara, és fOképpen az
emberi/alapvetd jogokkal valo 6sszeegyeztethetdség kérdését vetik fel.

A Bizottsag észrevételei

Eurépai szinten a 2003/88/EK irdnyelv hatdarozza meg a munkaidé megszervezésével
kapcsolatos minimalis biztonsagi és egészségiligyi kovetelményeket. Az irdnyelv egyebek
mellett az éves szabadsag bizonyos szempontjait is szabalyozza. Az iranyelv 7. cikkével
Osszhangban a tagallamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy
minden munkavallalét legalabb négy hét éves szabadsag illessen meg a nemzeti jogszabalyok
és/vagy gyakorlat altal megallapitott ilyen szabadsadgra vald jogosultsdg és a szabadsag
biztositasa feltételeinek megfeleléen. Az iranyelv rogziti tovabba, hogy az éves szabadsag
minimalis id6tartama nem helyettesithetd annak fejében nyujtott juttatassal, a munkaviszony
megszlinésének esetét kivéve.

A Birosag 4ltal a BECTU-iligyben, 2001-ben hozott fontos itélet tisztazta az éves
szabadsaghoz val6 jog jelentdségét és célkitlizéseit. A Birdsag megéllapitotta, hogy ,,a minden
munkavallalot megilletd fizetett éves rendes szabadsaghoz valo jog a kdzdsségi szocialis jog
kiilonleges fontossaggal bird elve, amelyt6l nem lehet eltérni, és amelynek az illetékes
nemzeti hatésagok altali érvényesitése csak a [...] 93/104/EK irdnyelvben [...] kifejezetten

”1

meghatarozott korlatok kozott torténhet”.

Az egyenld banasmod elvének a foglalkoztatdsban vald alkalmazasardl sz6lo irdnyelv
(2000/78/EK irényelvz) altalanos keretet hoz létre a vallason, meggydzddésen,
fogyatékossagon, ¢életkoron vagy szexudlis iranyultsdgon alapuld hatranyos megkiilonboztetés
elleni kiizdelem szdmara a foglalkoztatas és a munkavégzés vonatkozasaban. Ez tiltja tobbek
kozott a fogyatékossagon alapuld megkiilonboztetést. Az Eurdpai Birdsag a Coleman-iigyben’
megallapitotta, hogy a kdzvetlen megkiilonboztetéssel és zaklatassal szemben a 2000/78/EK
iranyelvben meghatérozott védelem nem csak azokra korlatozodik, akik maguk
fogyatékossaggal ¢élnek, hanem akkor is érvényes, ha egy munkaadd kozvetleniil
megkiilonboztet vagy zaklat egy munkavallalot, amennyiben ez a megkiilonboztetés vagy
zaklatds a munkavallalo gyermekének fogyatékossagan alapul, akinek a gondozéasat a
munkavallal6 nagyrészt maga latja el.

Olaszorszag ezt az iranyelvet a ,,Decreto Legislativo 9 luglio 2003, n.216 - Attuazione della
direttiva 2000/78/CE per la paritf di trattamento in materia di occupazione e di condizioni di
lavoro” jogszabaly elfogadasaval iiltette at, amelyet késobb a ,,Legge 6 giugno 2008, n. 101 -
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 8 aprile 2008, n. 59, recante

' BECTU-iigy (C-173/99.), 43. bekezdés
2 HL L 303.,2000.12.2., 16-22. o.
? http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:223:0006:0007:EN:PDF
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disposizioni urgenti per l'attuazione di obblighi comunitari e I'esecuzione di sentenze della
Corte di giustizia delle Comunitt europee” modositott.

Olaszorszag a 66/2003 torvényerejii rendelettel iiltette 4t a munkaidd-szervezésrél szolo
iranyelv szerinti fizetett éves szabadsaghoz val6d jogot, amelynek 10. cikke meghatarozza,
hogy minden munkavaéllalot legalabb négyhetes fizetett éves szabadsag illet meg. Azok a
valtozasok, amelyekre a petici6 hivatkozik, nem érintik ezt a rendelkezést.

A kiilonleges szabadsagtipusok, igy példaul az 1995.07.06-1 nemzeti kollektiv szerz6dés 19.2.
cikkében meghatarozott szabadsagok, amelyeket személyes és csalddi indokok alapjan
engedélyeznek, igy kiegészitik a 10. cikk 4altal eléirt jogokat, és nem tekinthetdk a
2003/88/EK iranyelv hatdlya ald tartozonak. Ezért mindaddig, amig a tagallamok legalabb
négyhetes éves fizetett szabadsdghoz vald jogot hatdroznak meg (az iranyelv elirasa szerint),
szabadon szabhatnak meg kritériumokat a fizetett szabadsdg tovabbi tipusainak
igénybevételére vonatkozoan, kiilondsen figyelembe véve azt, hogy e kiilonleges
szabadsagtipusok célja eltér az iranyelvben meghatarozott éves fizetett szabadsag céljatol.

A petici6 benyujtdja azt allitja tovabba, hogy a megtamadott eléirasok nem felelnek meg mas
olasz nemzeti intézkedéseknek, koztik a 8/2008. szamu kozszolgalati korlevélnek. Ez
nyilvanvaloan nem vet fel unids jogi kérdést.

Az egyenlé banasmod elvének a foglalkoztatasban vald alkalmazasardl szolo irdnyelv
(2000/78/EK iranyelv) alkalmazasat illetéen meg kell jegyezni, hogy mint ahogyan a peticio
benyujtdja is ramutat, a P folyoval foglalkoz6 interregiondlis ligyndkség altal meghatarozott
uj szabalyok némileg korlatozdan értelmezik az alkalmazandd olasz szabalyokat. Az 1j
feltételek alapjan a csaladtag stlyos betegsége miatt kiilonleges fizetett szabadsadg csak
kérhazi  felvétel vagy nyilvdnos segélyhivd szolgalatnal torténd felvétel esetén
engedélyezhetd.

A Bizottsag véleménye szerint ezek a szabalyok lathatdoan nem jelentenek megkiilonboztetést
a fogyatékossaggal ¢10 munkavallalokkal szemben, sem a fogyatékossaggal ¢l6 gyermeket
neveld munkavallalokkal szemben. Ez utdbbi esetben a szabalyok tulajdonképpen egyforman
érintik a fogyatékossaggal €16 gyermeket neveld munkavallalékat ¢és azokat a
munkavallalokat is, akiknek a gyermeke nem fogyatékos. Egyes helyzetekben a
munkavallalok el6bb emlitett csoportjat az 1) szabalyok végsé soron még kevésbé is
hozhatjdk hatranyos helyzetbe, minthogy gyermekeiknek a konkrét esettdl fliggden
gyakrabban lehet sziikségiik arra, hogy kérhazba menjenek.

Ezért a Bizottsag a rendelkezésre 4llo informacidk alapjan Gsszességében ugy véli, hogy a
megtamadott nemzeti intézkedés nincs ellentétben az egyenld bandsmod elvének a
foglalkoztatasban valo alkalmazéasarol szolo iranyelvvel.

Mindenesetre mivel Olaszorszadgban atiiltették a fogyatékossdgon alapuld megkiilonboztetés
tilalmanak a 2000/78/EK iranyelvben rogzitett elvét, ha egy polgar tgy véli, hogy vele
szemben megkiilonboztetést alkalmaznak, a vonatkozd nemzeti és eurdpai jogszabalyok
alapjan a nemzeti birosagok elé terjesztheti az ligyet. Az iranyelvek egyedi esetben torténd
alkalmazasanak ellendrzése elvileg a nemzeti joghatosagok feladata.
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Végezetiil a peticio benyujtdja altal az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara tett utalast illetden ra
kell mutatni arra, hogy az Eurdpai Uniorol szoldé szerzddés 6. cikke szerint a Charta
rendelkezései ,,semmilyen modon nem terjesztik ki az Unidnak a Szerzédésekben
meghatarozott hataskoreit”. Ezen tulmenden a Charta 51. cikke szerint a Charta
rendelkezéseinek cimzettjei a tagallamok annyiban, amennyiben az Unid jogat hajtjak végre.
Ezért a fent emlitett kovetkeztetés tovabbra is helytallo.

Kovetkeztetések

A rendelkezésre allo informéciok alapjan ugy tlinik, hogy a megtamadott nemzeti intézkedés
nincs ellentétben a munkaidd-szervezésrol szold irdnyelv és az egyenld banasmod elvének a
foglalkoztatasban valo alkalmazasardl sz6lo irdnyelv kovetelményeivel. A Bizottsag
véleménye szerint ez a peticid olyan kérdéseket érint, amelyek kiviil esnek az unids jog
hatalyan és/vagy a nemzeti hatésagok hataskorébe tartoznak.
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