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EUROPOS PARLAMENTAS 2009-2014

Peticijy komitetas

24.6.2010

PRANESIMAS NARIAMS

Tema: Peticija Nr. 1688/2009d¢l atostogy tvarkos Po upés (Italija) tarpregioninio
bendradarbiavimo agentiiroje, kuria pateiké Italijos pilietis Luigi Caligiuri
»Coordinamento Sindacale Autonomo Regioni e Autonomie Locali
(CSA/RAL)* vardu, su 5 parasais

1.  Peticijos santrauka

Peticijos pateik¢jas mano, kad Po upés tarpregioninio bendradarbiavimo agentiiros atostogu
tvarkos naujosios salygos prieStarauja ES teisés aktams, kuriais reglamentuojamos darbo
salygos, ir nustacius naujq tvarka pirmiausia nepalankesnéje padétyje atsiduria nejgalieji ir
socialinei politikai, socialiniam solidarumui, maZzumy ir vyresnio amZiaus asmeny apsaugai
bei vyry ir motery lygiy galimybiy uztikrinimui. Peticijos pateikéjas praSo Europos
Parlamento pradéti tyrima.

2. Priimtinumas

Paskelbta priimtina 2010 m. vasario 25 d. Komisijos buvo papraSyta suteikti informacija
(pagal Darbo tvarkos taisykliy 202 straipsnio 6 daly).

3. Komisijos atsakymas, gautas 2010 m. birZelio 24 d.

,, Peticija

Peticijos pateikéjas skundZziasi, kad Italijos vieSoji organizacija (Po upés tarpregioninio
bendradarbiavimo agenttira) nustat¢ naujas salygas darbuotojams naudotis 1995 m.
nacionalingje kolektyvinéje sutartyje nustatytomis specialiomis teisémis { mokamas atostogas.
Peticija pirmiausia susijusi su leidimo suteikimo kriterijais, kai praSoma trijy dieny mokamuy
atostogy per metus dél ypatingy asmeniniy ir Seiminiy priezaséiy (1995 m. liepos 6 d. EE.LL
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nacionalinés kolektyvinés sutarties 19.2 straipsnis). Peticijos pateikéjas teigia, kad nustacius
nauja tvarka pirmiausia nepalankioje padétyje atsiduria nejgalieji, taip pat kyla abejoniy deél
Sios tvarkos suderinamumo, visy pirma su zmogaus ir (arba) pagrindinémis teisémis.

Komisijos pastabos dél peticijos

Europos lygmeniu Direktyvoje 2003/88/EB nustatyti darbo laiko organizavimo biitiniausi
saugos ir sveikatos reikalavimai. Direktyvoje taip pat numatytos tam tikros nuostatos,
susijusios su kasmetinémis atostogomis. Direktyvos 7 straipsnyje nustatyta, kad valstybés
narés imasi biitiny priemoniy uztikrinti, kad kiekvienas darbuotojas turéty teis¢ i maziausiai
keturiy savaic¢iy mokamas kasmetines atostogas pagal nacionalinés teisés aktais ir (arba)
praktika nustatytas teisés i tokias atostogas ir ju suteikimo salygas. Be to, Sioje direktyvoje
nurodyta, kad minimalus kasmetiniy mokamy atostoguy laikas negali buti pakeistas
kompensacija, i§skyrus tuos atvejus, kai yra nutraukiami darbo santykiai.

2001 m. priimtame svarbiame Teisingumo Teismo sprendime BECTU iSaiskinta teises {
mokamas kasmetines atostogas reikSmé ir tikslai. Teisingumo Teismas nusprendé, kad
,kiekvieno darbuotojo teis¢ i mokamas kasmetines atostogas turi biiti laikoma ypa¢ svarbiu
Bendrijos socialinés teisés principu, nuo kurio negalima nukrypti ir kur; kompetentingos
nacionalinés valdzios institucijos turi igyvendinti, atsizvelgdamos { ribojimus, aiSkiai
nustatytus Direktyvoje 93/104/EB*.!

Lygiy uzimtumo galimybiy direktyvoje (Direktyva 2000/78/EB*) nustatyti bendri kovos su
diskriminacija dél religijos ar tik¢jimo, negalios, amZiaus ar seksualinés orientacijos
uzimtumo ir profesinéje srityje pagrindai. Joje draudziama diskriminacija, inter alia, dél
negalios. Europos Teisingumo Teismas Coleman byloje® nurodé, kad apsauga nuo tiesioginés
diskriminacijos ir priekabiavimo, kurie reguliuojami Direktyvoje 2000/78/EB, taikoma ne tik
tuo atveju, kai patys darbuotojai yra nejgallis, taciau ir tada, kai darbdavys tiesiogiai
diskriminuoja arba priekabiauja prie darbuotojy, kai tokia diskriminacija ar priekabiavimas
grindziami darbuotojo vaiko, kuriam darbuotojas teikia pagrinding dél jo buklés reikalinga
priezilira, negalia.

Italija perkele Sia direktyva 1 nacionaling teisg 2003 m. liepos 9 d. istatymo galios potvarkiu
Nr. 216 dél Direktyvos 2000/78/EB, nustatancios vienodo pozilirio uzimtumo ir profesingje
srityje bendruosius pagrindus, igyvendinimo, kuris i§ dalies pakeistas 2008 m. birzelio 6 d.
istatymu Nr. 101 del 2008 m. balandzio 8 d. dekreto potvarkio Nr. 59 pavertimo jstatymu su
pakeitimais, deél skubiy teisés normy dél Bendrijos isipareigojimy jgyvendinimo ir
Teisingumo Teismo sprendimy vykdymo.

Italija perkéle teis¢ | mokamas kasmetines atostogas pagal Darbo laiko direktyva istatymo
galios potvarkiu Nr. 66/2003, kurio 10 straipsnyje nustatyta, kad kiekvienas darbuotojas turi
teis¢ 1 ne trumpesnes kaip keturiy savai¢iy mokamas kasmetines atostogas. Pakeitimai, su
kuriais susijusi $i peticija, neturi jtakos Siai nuostatai.

! BECTU (Byla C-173/99), 43 punktas.

2 OL L 303, 2000 12 2, p. 16-22.

3 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:223:0006:0007:EN:PDF
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Todél specialiosios atostogos, pvz., atostogos, numatytos 1995 m. liepos 7 d. nacionalinés
kolektyvinés sutarties 19.2 straipsnyje, suteikiamos dél ypatingy asmeniniy ir Seiminiy
priezasCiy, yra papildomos teisés, numatytos 10 straipsnyje, ir negali buti laikomos
patenkanc¢iomis | Direktyvos 2003/88/EB taikymo sriti. Tod¢l, jeigu valstybés narés numato
teis¢ 1 netrumpesnes kaip keturiy savai¢iy mokamas kasmetines atostogas (kaip reikalaujama
direktyvoje), jos gali laisvai nustatyti kity mokamy atostogy riiSiy taikymo kriterijus, ypac
atsizvelgiant { tai, kad Siy specialiy atostogy paskirtis skiriasi nuo metiniy mokamy atostogy
paskirties, kaip nustatyta direktyvoje.

Be to, peticijos pateikéjas teigia, kad gin¢ijamos nuostatos neatitinka kity nacionaliniy Italijos
taikomy priemoniy, iskaitant tarnautojy aplinkrasSti Nr. 8/2008. Regis, tai nekelia jokiy
klausimy dél ES teisés.

D¢l Lygiy uZzimtumo galimybiy direktyvos (Direktyva 2000/78/EB) taikymo reikéty
pazyméti, kad peticijos pateikéjas nurodo, kad naujosiose taisyklése, kurias nustaté Po upés
tarpregioninio bendradarbiavimo agentiira, gana siaurai aiSkinamos galiojancios Italijos teisés
normos. Pagal naujasias salygas, specialiosios mokamos atostogos dél artimo Seimos nario
sunkios ligos gali biiti suteikiamos tik tais atvejais, kai toks asmuo patenka i ligoning arba
vieSaja greitosios pagalbos istaiga.

Komisijos nuomone, atrodo, kad Siomis taisyklémis nediskriminuojami nei nejgaliis
darbuotojai, nei darbuotojai, kurie turi neigaliy vaiky. Taciau pastaruoju atveju jomis i§ esmés
daroma jtaka ir darbuotojams, kurie turi nejgaliy vaiky, ir darbuotojams, kuriy vaikai néra
neigaliis. Pagaliau tam tikrais atvejais, nustacius nauja tvarka, pirmesnieji darbuotojai gali
atsidurti ne tokioje nepalankioje padétyje, nes ju vaikams, atsizvelgiant { konkrecius atvejus,
gali net dazniau tekti vykti | ligoning.

Todél, remdamasi turima informacija, Komisija gali daryti iSvada, kad gin¢ijama nacionaliné
nuostata nepriestarauja Lygiy uzimtumo galimybiy direktyvos reikalavimams.

Bet kuriuo atveju, kadangi diskriminacijos dél negalios draudimo principas, nustatytas
Direktyvoje 2000/78/EB, buvo perkeltas i Italijos nacionaling teisg, jeigu pilietis mano, kad jis
buvo diskriminuojamas, jis gali iSkelti byla nacionaliniame teisme, remdamasis atitinkamais
nacionaliniais ir Europos teisés aktais. Direktyvy taikymo kontrol¢ konkreciu atveju i§ esmés
yra nacionaliniy jurisdikcijy uzduotis.

Galiausiai del peticijos pateikeéjo nuorodos | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija
biitina pabréZzti, kad pagal Europos Sajungos sutarties 6 straipsni Chartijos nuostatos ,,niekaip
neiSplecia Sutartyse apibréztos Sajungos kompetencijos®. Be to, pagal Chartijos 51 straipsnj
jos nuostatos skirtos valstybiy nariy valdzios institucijoms tik tais atvejais, kai Sios
igyvendina Europos Sajungos teisg. Todél vis dar galioja pirmiau minéta iSvada.

Isvados

Taigi, remiantis turima informacija, neatrodo, kad gin¢ijama nacionaliné nuostata prieStarauja
Darbo laiko direktyvos ar Lygiy uzimtumo galimybiy direktyvos reikalavimams. Komisijos
nuomone, §i peticija susijusi su klausimais, kurie nepatenka i ES teisés taikymo sriti ir (arba)
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patenka | nacionalinés valdZios institucijy kompetencijos srit.*
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