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PARLAMENT EWROPEW 2009 - 2014

Kumitat ghall-Petizzjonijiet

24.6.2010

AVVIZ LILL-MEMBRI

Suggett:  Petizzjoni 1688/2009, imressqa minn Luigi Caligiuri, ta’ nazzjonalita
Taljana, fisem “Coordinamento Sindacale Autonomo Regioni e Autonomie
Locali” (CSA/RAL), flimkien ma’ S firem, dwar l-arrangamenti ghal-lif fi
hdan I-Agenzija Interregjonali ghax-Xmara Po

1.  Sommarju tal-petizzjoni

[l-petizzjonant isostni li I-arrangamenti I-godda ghal-lif introdotti mill-Agenzija Interregjonali
ghax-Xmara Po qed jiksru d-dispozizzjoni tal-UE dwar il-kundizzjonijiet tax-xoghol u b’mod
partikolari huma ta’ Zvantagg ghall-haddiema b’dizabilita u ghal dawk il-haddiema li jiehdu
hsieb il-persuni b’dizabilita. Huwa jargumenta wkoll li l-arrangamenti jaghmlu l-hajja difficli
ghall-familji u jdghajfu I-politika soc¢jali, is-solidarjeta so¢jali, il-protezzjoni tal-minoranzi u
tal-anzjani u l-garanziji dwar opportunitajiet indaqs ghall-irgiel u n-nisa. Ghal din ir-raguni,
huwa jitlob investigazzjoni mill-Parlament Ewropew.

2. Ammissibilita

Iddikjarata ammissibbli fil-25 ta’ Frar 2010. I[I-Kummissjoni giet mistiedna biex taghti
informazzjoni (Artikolu 202(6) tar-Regoli ta’ Pro¢edura).

3.  Risposta tal-Kummissjoni, li waslet f-24 ta’ Gunju 2010.

1l-petizzjoni

Il-petizzjonant jilmenta li korp pubbliku Taljan (l-Agenzija Interregjonali ghax-Xmara Po)
impona kundizzjonijiet godda fuq il-haddiema tieghu minhabba li uzaw l-intitolamenti tal-lif
bil-hlas stipolati skont ftehima kollettiva nazzjonali tal-1995.

Il-petizzjoni tirrigwarda b’mod partikolari I-kriterji ta’ awtorizzazzjoni ghall-uzu ta’ tlett ijiem
lif annwali mhallas moghtija ghal ragunijiet personali partikolari u tal-familja (I-Artikolu 19.2
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tal-ftehima kollettiva nazzjonali tal-EE.LL. tas-6 ta’ Lulju 1995). Il-petizzjonant isostni li 1-
arrangamenti l-godda huma partikolarment zvantagguzi ghal persuni b’dizabilita u jqajmu
dubji dwar il-kompatibilita partikolarment mad-drittijiet tal-bniedem/fundamentali.

L-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni

Fil-livell Ewropew, id-Direttiva 2003/88/KE tistabbilixxi l-htigiet minimi u tas-sahha ghall-
organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol. Id-Direttiva tirregola, fost l-ohrajn, certi aspetti li
jirrigwardaw il-lif annwali. Skont I-Artikolu 7 tad-Direttiva, I-Istati Membri ghandhom jiehdu
l-mizuri mehtiega halli jassiguraw li kull haddiem ikun intitolat ghal-/eave [lif] annwali bil-
hlas ta’ mill-anqas erba’ gimghat b’konformita mal-kondizzjonijiet ghall-intitolament ghal, u
l-ghoti ta’, leave bhal dan stabbilit bil-legizlazzjoni nazzjonali u/jew bil-prattika. Id-Direttiva
tkompli tghid li l-perjodu minimu ta’ leave annwali bil-hlas ma jistax ikun mibdul b’pagament
ta’ benefic¢ji bhala kumpens, apparti minn meta r-relazzjoni tal-impieg tkun giet itterminata.

Is-sentenza importanti tal-Qorti tal-Gustizzja fil-BECTU, f1-2001, i¢¢arat is-sinifikanza u 1-
objettivi tad-dritt ghal-lif annwali bil-hlas. [l-Qorti ddikjarat li “id-dritt ghal-/eave annwali bil-
hlas ta’ kull haddiem ghandu jigi kkunsidrat bhala prin¢ipju tad-dritt so¢jali Komunitarju, ta’
importanza partikolari, li ma jistax isir deroga minnu u li implementazzjoni tieghu mill-
awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghandha ssir biss fil-limiti espressament stipulati fid-
Direttiva tal-Kunsill 94/104/KE”."

Id-Direttiva dwar l-Ugwaljanza fit-Trattament fuq I-Impjieg u fix-Xoghol (Direttiva
2000/78/KE?) tistabbilixxi parametru generali biex tikkumbatti diskriminazzjoni fuq bazi ta’
religjon jew twemmin, dizabilita, etd jew orjentazzjoni sesswali f’dak 1i ghandu x’jagsam
mal-impjieg u x-xoghol. Hija tipprojibixxi d-diskriminazzjoni, inter alia, fuq bazi ta’
dizabilita. T1-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, fil-kawza Coleman’, qalet li 1-protezzjoni kontra
diskriminazzjoni jew fastidju dirett li tinsab fid-Direttiva 2000/78/KE mhijiex limitata ghal
persuni li huma stess ghandhom dizabilita, izda tapplika wkoll ghal min ihaddem li
jiddiskrimina b’mod dirett fir-rigward ta’ haddiem jew jaghtih fastidju, fejn dik id-
diskriminazzjoni jew fastidju jkun fuq bazi ta’ dizabilita tat-tifel/tifla tal-haddiem, li l-kura
tieghu/taghha hija primarjament provduta mill-haddiem.

L-Italja ttrasponiet din id-Direttiva permezz tal-adozzjoni tad-“Decreto Legislativo 9 luglio
2003, n.216 - Attuazione della direttiva 2000/78/CE per la parita di trattamento in materia di
occupazione e di condizioni di lavoro”, li aktar tard gie emendat mil-“Legge 6 giugno 2008,
n. 101 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 8 aprile 2008, n. 59,
recante disposizioni urgenti per 1’attuazione di obblighi comunitari e I’esecuzione di sentenze
della Corte di giustizia delle Comunita europee”.

L-Italja ttrasponiet id-dritt ghal-lif annwali bil-hlas skont id-Direttiva dwar il-Hin tax-Xoghol
permezz tad-Digriet Legizlattiv 66/2003, li fl-Artikolu 10 jistipola li kull haddiem ghandu d-
dritt 1i jkollu lif annwali bil-hlas ta’ mhux anqas minn erba’ gimghat. Il-bidliet li ghandhom

! BECTU (Kaz C-173/99), paragrafu 43.
2 GU L 303, 2.12.2000, p. 16-22.
3 http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:223:0006:0007:MT:PDF
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x’jagsmu mal-petizzjoni ma jaffettwawx din id-dispozizzjoni.

Tipi specjali ta’ lif, bhal dawk stipolati fl-Artikolu 19.2 tal-ftehima nazzjonali kollettiva tas-6
ta’ Lulju 1995 li jinghataw ghal ragunijiet personali partikolari u tal-familja, ghalhekk
jizdiedu mad-drittijiet mitluba mill-Artikolu 10, u ma jistghux jitqiesu li jagghu fil-qasam ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2003/88/KE. Ghalhekk, sakemm I-Istati Membri jipprovdu d-dritt
ta’ mill-inqas erba’ gimghat ta’ lif annwali bil-hlas (kif stipolat mid-Direttiva) huma jinsabu
hielsa 1i jistabbilixxu kriterji ghall-uzu ta’ tipi addizzjonali ta’ lif bil-hlas, partikolarment
filwaqt li jiehdu inkunsiderazzjoni li l-iskop ta’ dawn it-tipi ta’ lif huwa differenti mill-iskop
ta’ lif annwali bil-hlas, kif jinsab stipolat fid-Direttiva.

Barra minn hekk, il-petizzjonant isostni li r-regolamenti kkontestati ma jikkonformawx ma’
mizuri nazzjonali ohra tal-Italja, inkluza ¢-Cirkolari tas-Servizz Civili Nru 8/2008. Ma jidhirx
li dan iqajjem xi kwistjoni fir-rigward tal-ligi tal-UE.

Fir-rigward tal-applikazzjoni tad-Direttiva dwar 1-Ugwaljanza fit-Trattament fuq l-Impjieg u
fix-Xoghol (id-Direttiva 2000/78/KE), ghandu jigi nnutat li, bhalma jsostni l-petizzjonant, ir-
regoli l-godda stipolati mill-Agenzija Interregjonali ghax-Xmara Po jirrizultaw
finterpretazzjoni kemxejn restrittiva tar-regoli Taljani li huma applikabbli. Skont il-
kundizzjonijiet il-godda, il-1if specjali bil-hlas ghal ragunijiet ta’ mard serju ta’ qarib jista’
jinghata biss f’kazijiet ta’ ammissjoni fi sptar jew f’servizz pubbliku ta’ emergenza.

Fil-fehma tal-Kummissjoni, jidher li dawn ir-regoli ma jiddiskriminawx fir-rigward ta’
haddiema b’dizabilita, u lanqas fir-rigward ta’ haddiema li ghandhom tfal b’dizablita. Fil-fatt,
fil-kaz ahhari dawn jaffettwaw kemm lill-haddiema li ghandhom tfal b’dizabilita kif ukoll lill-
haddiema li t-tfal taghhom m’ghandhomx dizabilita. Eventwalment, f’¢erti sitwazzjonijiet, it-
tipi ta’ haddiema li ssemmew l-ewwel jistghu jkunu anqas zvataggati permezz tar-regoli 1-
godda — billi t-tfal taghhom, skont il-kaz konkret, jista’ jkollhom bZonn imorru l-isptar aktar
ta’ spiss .

Ghalhekk, bhala konkluzjoni, fuq il-bazi tal-informazzjoni disponibbli, il-Kummissjoni hija
tal-fehma li I-mizura nazzjonali kkontestata ma tmurx kontra r-rekwiziti tad-Direttiva dwar 1-
Ugwaljanza fit-Trattament fuq I-Impjieg u fix-Xoghol.

Fi kwalunkwe kaz, minhabba li l-prin¢ipju ta’ projbizzjoni tad-diskriminazzjoni fuq bazi ta’
dizabilita 1i huwa stipolat fid-Direttiva 2000/78/KE gie traspost fl-Italja, jekk c¢ittadin ihoss li
huwa vittma ta’ diskriminazzjoni, jista’ jressaq kaz quddiem il-qorti nazzjonali fuq il-bazi tal-
legizlazzjoni relevanti kemm nazzjonali kif ukoll Ewropea. Il-kontroll tal-applikazzjoni tad-
direttivi ghall-kaz individwali huwa bi prin¢ipju I-kompitu tal-gurizdizzjonijiet nazzjonali.

Finalment, fir-rigward tar-referenza li I-petizzjonant ghamel ghall-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi indikat li, skont 1-Artikolu 6 tat-Trattat dwar I-
Unjoni Ewropea, id-dispozizzjonijiet tal-Karta “m’ghandhom bl-ebda mod jestendu I-
kompetenzi tal-Unjoni kif definiti mit-Trattati”. Flimkien ma’ dan, skont l-Artikolu 51 tal-
Karta, id-dispozizzjonijiet taghha huma intizi ghall-awtoritajiet tal-Istati Membri biss meta
Jjimplimentaw il-1igi tal-Unjoni Ewropea. Ghalhekk, il-konkluzjoni li ssemmiet hawn ghadha
tghodd.
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Konkluzjonijiet

Mill-informazzjoni disponibbli ma jidhirx li I-mizura nazzjonali kkontestata tmur kontra r-
rekwiziti tad-Direttiva dwar il-Hin tax-Xoghol jew tad-Direttiva dwar l-Ugwaljanza fit-
Trattament fuq I-Impjieg u fix-Xoghol. Fil-fehma tal-Kummissjoni, din il-petizzjoni
tirrigwarda kwistjonijiet li ma jaqghux fil-qasam ta’ applikazzjoni tal-ligi tal-UE u/jew
mhumiex fil-kompetenza tal-awtoritajiet nazzjonali.
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