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PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru petitii

24.6.2010

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Ref.: Petitia nr. 1688/2009, adresatd de Luigi Caligiuri, de cetitenie italiana, in
numele ,,Coordinamento Sindacale Autonomo Regioni e Autonomie Locali”
(Coordonarea sindicala a regiunilor autonome si autonomiei locale) -
CSA/RAL, insotiti de 5 semnéituri, privind conditiile de acordare a
concediilor in cadrul Agentiei interregionale Po River (Italia)

1.  Rezumatul petitiei

Petitionarul considera ca noile conditii de acordare a concediilor introduse de Agentia
interregionald Po River incalca legislatia UE privind conditiile de munca, fiind
dezavantajoase mai ales pentru persoanele cu handicap si angajatii care acordd asistentd
persoanelor cu handicap. De asemenea, el sustine cd noile reglementdri afecteazd viata
familiilor si submineazd politicile sociale, solidaritatea sociald, protectia minoritatilor si a
persoanelor varstnice, precum si legislatia care garanteaza egalitatea de sanse intre barbati si
femei. Prin urmare, petitionarul solicitd Parlamentului European initierea unei investigatii in
acest sens.

2. Admisibilitate

Declarata admisibila la 25 februarie 2010. Comisia a fost invitatd sd furnizeze informatii
[articolul 202 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].

3.  Raispunsul Comisiei, primit la 24 iunie 2010

Petitia

Petitionarul se plange de faptul ca un organism public din Italia (Agentia interregionala Po
River) a impus angajatilor noi conditii de acordare a concediului special cu platd prevazut de
o conventie colectiva la nivel national din 1995.
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Petitia se referd in special la criteriile de acordare a celor trei zile anuale de concediu platit
pentru motive personale sau familiale (articolul 19 alineatul (2) din conventia colectiva la
nivel national EE.LL. incheiatd la 06.07.1995). Petitionarul sustine ca noile conditii sunt
dezavantajoase mai ales pentru persoanele cu handicap si ridica semne de intrebare privind
compatibilitatea n special cu drepturile omului/fundamentale.

Observatiile Comisiei

La nivel european, Directiva 2003/88/CE stabileste cerinte minime legate de sigurantd si
sandtate In materie de organizare a timpului de lucru. Directiva reglementeaza, printre altele,
anumite aspecte privind concediul anual. In conformitate cu articolul 7 din directiva, statele
membre iau masurile necesare pentru a garanta ca orice lucrator beneficiaza de un concediu
anual platit de cel putin patru sdptdmani in conformitate cu conditiile de obtinere si de
acordare a concediilor plitite previazute de legislatia si/sau practicile nationale. In continuare,
directiva prevede ca perioada minimd de concediu anual platit nu poate fi inlocuitd cu o
indemnizatie financiard, cu exceptia cazului in care relatia de muncd inceteaza.

Importanta hotdrare pronuntatd de Curtea de Justitie in cauza BECTU, in 2001, a clarificat
semnificatia si obiectivele dreptului la concediu anual plétit. Curtea a apreciat ca ,,dreptul
fiecarui lucrdtor la concediu anual plétit trebuie considerat un principiu al dreptului social
comunitar de o importanta deosebita de la care nu se pot face derogari si a carui punere in
aplicare de catre autoritdtile nationale competente poate fi efectuatd numai In limitele
previzute in mod expres chiar in Directiva 93/104/CE™".

Directiva privind egalitatea de tratament In ceea ce priveste incadrarea/ocuparea fortei de
munci (Directiva 2000/78/CE?) stabileste un cadru general de combatere a discriminarii pe
motive de apartenentd religioasd sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald, in
ceea ce priveste Incadrarea In muncd si ocuparea fortei de muncad. Aceasta interzice, printre
altele, discriminarea pe motiv de handicap. In cauza Coleman’, Curtea de Justitic a Uniunii
Europene a apreciat ca protectia impotriva discriminarii directe si a hartuirii pe care o prevede
Directiva 2000/78/CE nu se limiteaza la persoanele care au ele insesi un handicap, ci se aplica
st In cazul in care un angajator discrimineaza In mod direct sau hdrtuieste un angajat, atunci
cand un astfel de tratament defavorabil se Intemeiaza pe handicapul copilului acestuia, caruia
angajatul 11 acordd cea mai mare parte a ingrijirilor.

Italia a transpus respectiva directiva prin adoptarea ,,Decreto Legislativo 9 luglio 2003, n.216
- Attuazione della direttiva 2000/78/CE per la parita di trattamento in materia di occupazione
e di condizioni di lavoro”, ulterior modificatd prin ,Legge 6 giugno 2008, n. 101 -
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 8 aprile 2008, n. 59, recante
disposizioni urgenti per l'attuazione di obblighi comunitari e 'esecuzione di sentenze della
Corte di giustizia delle Comunita europee”.

Italia a transpus dreptul la concediu anual platit stipulat de Directiva privind organizarea
timpului de lucru prin Decretul legislativ 66/2003, care prevede la articolul 10 ca fiecare

! BECTU (Cauza C-173/99), punctul 43.

2 JO L 303, 2.12.2000, p. 16-22.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:223:0006:0007:RO:PDF
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lucrator are dreptul la un concediu anual platit de cel putin patru sdptamani. Modificarile la
care se refera petitia nu afecteaza aceasta prevedere.

Prin urmare, concediile speciale, cum sunt cele prevazute la articolul 19 alineatul (2) din
conventia colectiva la nivel national din 06.07.1995, acordate pentru motive personale sau
familiale, completeaza drepturile stipulate la articolul 10 si nu pot fi considerate ca facand
parte din domeniul de aplicare a Directivei 2003/88/CE. In consecinti, atita timp cat statele
membre prevad dreptul la un concediu anual plétit de cel putin patru saptamani (dupd cum
prevede directiva), acestea sunt libere sa stabileascd criteriile de acordare a altor concedii
platite suplimentare, in special avand in vedere faptul ca obiectivul unor astfel de concedii
speciale difera de obiectivul concediului anual platit, astfel cum este prevazut in directiva.

Petitionarul sustine, de asemenea, cd reglementdrile contestate nu sunt compatibile cu alte
madsuri nationale din Italia, inclusiv Circulara nr. 8/2008 privind serviciul public. Acest lucru
nu pare sa fie legat de dreptul comunitar.

Cat despre aplicarea Directivei privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste
incadrarea/ocuparea fortei de munca (Directiva 2000/78/CE), trebuie mentionat ca, dupa cum
subliniaza petitionarul, noile conditii stabilite de Agentia interregionald Po River reprezinta o
interpretare intrucatva restrictiva a normelor italiene aplicabile. Conform noilor reglementari,
concediul special platit pe motiv de boald grava a unui membru al familiei poate fi acordat
doar in cazul internarilor 1n spital sau la un serviciu public de urgenta.

In opinia Comisiei, se pare ci aceste reglementri nu fac discriminari impotriva lucratorilor cu
handicap si nici a lucritorilor care au copii cu handicap. In fapt, in acest ultim caz, sunt
afectati atat lucritorii care au copii cu handicap, cit si cei care nu au copii cu handicap. In
final, in unele situatii, primii ar putea fi mai putin dezavantajati de noile reguli, din moment ce
copiii acestora, de la caz la caz, ar fi nevoiti s meargd mai des la spital.

Prin urmare, in concluzie, pe baza informatiilor disponibile, Comisia considera cd masura
nationala contestata nu contravine cerintelor Directivei privind egalitatea de tratament In ceea
ce priveste incadrarea/ocuparea fortei de munca.

In orice caz, din moment ce Italia a transpus principiul interzicerii discriminarii pe motiv de
handicap stipulat in Directiva 2000/78/CE, in situatia in care un cetitean considera ca a suferit
o discriminare, acesta poate initia o actiune judiciard pe langa o instantd nationald pe baza
legislatiei nationale si europene relevante. Verificarea aplicarii directivelor in cazuri specifice
tine, Tn principiu, de jurisdictiile nationale.

In sfarsit, in ceea ce priveste referirea facuta de petitionar la Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, trebuie subliniat ca, in conformitate cu articolul 6 din Tratatul privind
Uniunea Europeand, dispozitiile Cartei ,,nu extind in niciun fel competentele Uniunii, astfel
cum sunt definite in tratate”. In plus, in conformitate cu articolul 51 din Carta, dispozitiile
acesteia se adreseazd autoritatilor statelor membre numai in cazul in care pun in aplicare
dreptul Uniunii. Prin urmare, concluzia mentionatd anterior raimane valida.

Concluzii
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Din informatiile disponibile, s-ar pdrea cd masura nationald contestatd nu contravine
cerintelor Directivei privind organizarea timpului de lucru si nici ale Directivei privind
egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea/ocuparea fortei de munci. In opinia
Comisiei, prezenta petitie se referd la chestiuni care nu intrd in sfera dreptului comunitar
si/sau sunt de competenta autoritatilor nationale.
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