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1. Samenvatting van het verzoekschrift 

Indiener wil dat de gemeente Valpielago, waar hij woonachtig is, wet 11/97 betreffende de 
verwerking van vast stedelijk afval toepast, evenals de communautaire voorschriften 
aangaande de verwerking van vast stedelijk afval, die volgens hem door zijn gemeente niet 
worden nageleefd. 

2. Ontvankelijkheid

Ontvankelijk verklaard op 16 maart 2010. De Commissie is om inlichtingen verzocht 
(artikel 202, lid 6, van het Reglement).

3. Antwoord van de Commissie, ontvangen op 24 juni 2010.

Indiener vestigt de aandacht van de Commissie op het feit dat de gemeente Valdepiélago in 
Leon, Spanje, niet zou voldoen aan de EU- en nationale wetgeving inzake de verwerking van 
stedelijk afval. Hij beweert dat in de gemeente Valdepiélago het recyclingpercentage van het 
stedelijk afval op nul ligt.

De opmerkingen van de Commissie over het verzoekschrift 

De correcte uitvoering van de communautaire afvalwetgeving is een van de kernprioriteiten 
van het milieubeleid van de EU, hetgeen nauwlettend wordt gevolgd door de Commissie. De 
toepassing en tenuitvoerlegging van de nationale wetgeving zijn echter taken van de nationale 
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autoriteiten.
Het afvalbeleid van de EU is erop gericht om zoveel mogelijk materiaal terug te winnen, bij 
voorkeur door recycling, als afval niet kan worden vermeden of worden voorbereid voor 
hergebruik. De EU-kaderrichtlijn afval1 heeft tot doel het gebruik van afval als hulpbron te 
bevorderen door recycling en andere nuttige toepassingen. De richtlijn bevat een 
afvalhiërarchie van vijf maatregelen. Bovenaan staat de preventie van afvalstoffen, gevolgd 
door achtereenvolgens de voorbereiding voor hergebruik, recycling, andere nuttige 
toepassingen (bijvoorbeeld energieterugwinning) en verwijdering. Het zij echter opgemerkt 
dat deze hiërarchie geen voorschrift is, maar een volgorde van prioriteiten. De lidstaten nemen 
maatregelen om de opties te stimuleren die over het geheel genomen het beste milieuresultaat 
opleveren. Het feit dat er geen recycling plaatsvindt in de gemeente Valdepiélago, maar wel 
elders in Spanje kan derhalve niet als bewijs worden beschouwd voor een inbreuk op de EU-
kaderrichtlijn afval.

Het is van belang te benadrukken dat de lidstaten, ondanks de beoordelingsmarges die zij 
hebben voor wat betreft de toepassing van de bovengenoemde hiërarchie van 
afvalbehandelingsmaatregelen, bepaalde streefwaarden voor terugwinning, recycling en 
inzameling van afval moeten halen. Verder moeten alle afvalbehandelingsmaatregelen 
voldoen aan strenge milieu- en gezondheidsnormen en vergunningsvoorwaarden en 
regelmatig worden onderworpen aan inspecties en monitoring2.

Het is tevens duidelijk dat er overal in de EU nog een enorm ongebruikt recyclingpotentieel 
is: meer dan de helft van de hulpbronnen die zich in het afval bevinden, wordt in het geheel 
niet gebruikt. Als de lidstaten de nieuwe communautaire kaderrichtlijn afval correct omzetten 
en toepassen, kunnen we een stap doen in de richting van de totstandbrenging van een 
Europese recyclingsamenleving. Daarom ondersteunt de Commissie de lidstaten proactief bij 
de voorbereiding van een correcte uitvoering van de in de kaderrichtlijn afval vastgestelde 
bepalingen. Tot de maatregelen die de Commissie heeft genomen, behoren onder meer de 
organisatie van bewustmakingsevenementen, de vaststelling van richtsnoeren, hulp bij de 
correcte juridische uitleg van de belangrijkste bepalingen van de afvalwetgeving en het 
aanmoedigen van de uitwisseling van beste praktijken tussen de lidstaten.

Conclusies

Het feit dat er geen recycling plaatsvindt in de gemeente Valdepiélago, maar wel elders in 
Spanje kan niet als bewijs worden beschouwd voor een inbreuk op de EU-kaderrichtlijn afval 
of een ander communautair afvalvoorschrift. Deze voorschriften, met inbegrip van de 
streefwaarden voor inzameling, hergebruik, recycling en terugwinning voor verschillende 
afvalstromen, zijn gericht tot de lidstaten, die ze moeten toepassen op hun gehele nationale 
grondgebied.

Voor wat betreft de uitvoering van de nieuwe communautaire kaderrichtlijn afval, met 
inbegrip van de afvalhiërarchie, volgt de Commissie de maatregelen en de resultaten van alle 
                                               
1 Richtlijn 2006/12/EG van het Europees Parlement en de Raad van 5 april 2006 betreffende afvalstoffen, PB L 
114 van 27.4.2006, die op 12 december 2010 wordt vervangen door Richtlijn 2008/98 van het Europees 
Parlement en de Raad van 19 november 2008 betreffende afvalstoffen en tot intrekking van een aantal 
richtlijnen, PB L 312 van 22.11.2008.
2 Artikel 4 en art. 34-36 en Hoofdstuk II-IV van Richtlijn 2008/98/EG.
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lidstaten, met inbegrip van Spanje nauwlettend, teneinde de EU als geheel in staat te stellen 
een stap in de richting van een recyclingsamenleving te zetten. De leden van de Commissie 
verzoekschriften kunnen verwijzen naar de voortgangsverslagen hierover die beschikbaar zijn 
op de website Europa van de Commissie1.

                                               
1 http://ec.europa.eu/environment/waste/reporting/index.htm, 
http://ec.europa.eu/environment/waste/reporting/pdf/flash_report.pdf. 


