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1. Περίληψη της αναφοράς

Η αναφέρουσα, αυστριακή υπήκοος, επισημαίνει ότι η ίδια, μαζί με τον σύζυγό της, 
νιγηριανό υπήκοο, με τον οποίο σύναψε γάμο το 2005, έζησε για μια περίοδο στη Γερμανία 
όπου στον σύζυγο της αναφέρουσας χορηγήθηκε γερμανική άδεια διαμονής. Εντούτοις, όταν 
το ζευγάρι επέστρεψε στην Αυστρία, οι αυστριακές αρχές αρνήθηκαν να του χορηγήσουν 
άδεια διαμονής. Η αναφέρουσα επιθυμεί να μάθει πώς είναι δυνατόν να χορηγείται άδεια 
διαμονής χωρίς κανένα πρόβλημα σε ένα κράτος μέλος της ΕΕ και να μην εγκρίνεται η 
χορήγησή της σε ένα άλλο, εν προκειμένω στη χώρα καταγωγής της. Για τον λόγο αυτόν, 
ζητεί τη συνδρομή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου.

2. Παραδεκτό

Χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 22 Μαρτίου 2010. Η Επιτροπή κλήθηκε να παράσχει 
πληροφορίες (άρθρο 202, παράγραφος 6, του Κανονισμού).

3. Απάντηση της Επιτροπής, που ελήφθη στις 24 Ιουνίου 2010.

Η αναφέρουσα, αυστριακής ιθαγένειας που διαμένει στην Αυστρία, καταγγέλλει ότι για τον 
νιγηριανό σύζυγό της εκδόθηκε δελτίο διαμονής όταν διέμεναν για σύντομο χρονικό 
διάστημα στη Γερμανία, αλλά ότι οι αρχές αρνήθηκαν να του χορηγήσουν άδεια διαμονής 
όταν επέστρεψαν στην Αυστρία. 

Το άρθρο 21, παράγραφος 1, της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης ορίζει 
ότι κάθε πολίτης της Ένωσης έχει το δικαίωμα να κυκλοφορεί και να διαμένει ελεύθερα στο 
έδαφος των κρατών μελών, υπό την επιφύλαξη των περιορισμών και με τις προϋποθέσεις που 
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προβλέπονται στις Συνθήκες και στις διατάξεις που θεσπίζονται για την εφαρμογή τους. Οι 
σχετικοί περιορισμοί και προϋποθέσεις περιλαμβάνονται στην οδηγία 2004/38/ΕΚ σχετικά με 
το δικαίωμα των πολιτών της Ένωσης και των μελών των οικογενειών τους να κυκλοφορούν 
και να διαμένουν ελεύθερα στην επικράτεια των κρατών μελών1. 

Όπως προβλέπεται στο άρθρο 3, παράγραφος 1, της οδηγίας 2004/38/ΕΚ, η εν λόγω οδηγία 
ισχύει μόνο για τους πολίτες της Ένωσης οι οποίοι μεταβαίνουν ή διαμένουν σε κράτος μέλος 
άλλο από εκείνο του οποίου είναι υπήκοοι, καθώς και τα μέλη των οικογενειών τους που τους 
συνοδεύουν ή πηγαίνουν να τους συναντήσουν. Οι υπήκοοι της ΕΕ που διαμένουν στο 
κράτος μέλος ιθαγένειάς τους δεν απολαύουν κανονικά των δικαιωμάτων που παρέχονται 
βάσει του κοινοτικού δικαίου σχετικά με την ελεύθερη κυκλοφορία των προσώπων, και τα 
μέλη της οικογένειάς τους που προέρχονται από τρίτες χώρες καλύπτονται από τους εθνικούς 
κανόνες περί μετανάστευσης. Ωστόσο, οι πολίτες της ΕΕ που επιστρέφουν στο κράτος μέλος 
καταγωγής τους μετά από διαμονή σε άλλο κράτος μέλος2 και, σε ορισμένες περιπτώσεις και 
οι πολίτες εκείνοι της ΕΕ που έχουν ασκήσει τα δικαιώματά τους στην ελεύθερη κυκλοφορία 
σε άλλο κράτος μέλος χωρίς να διαμένουν σε αυτό3 (για παράδειγμα παρέχοντας υπηρεσίες 
σε άλλο κράτος μέλος χωρίς να διαμένουν σε αυτό) επωφελούνται επίσης από τους κανόνες 
περί ελεύθερης κυκλοφορίας των προσώπων.

Στις κατευθυντήριες γραμμές που εξέδωσε στις 2 Ιουλίου 2009 για την καλύτερη 
ενσωμάτωση και εφαρμογή της οδηγίας 2004/38/ΕΚ4, η Επιτροπή τόνισε τη σημασία που 
έχει το εάν η άσκηση των κοινοτικών δικαιωμάτων στο κράτος μέλος από το οποίο 
επιστρέφουν οι πολίτες της ΕΕ και τα μέλη της οικογένειάς τους ήταν πραγματική και 
αποτελεσματική. Σε αυτή την περίπτωση, οι πολίτες της ΕΕ και τα μέλη των οικογενειών 
τους προστατεύονται από το δίκαιο της Ένωσης για την ελεύθερη κυκλοφορία των 
προσώπων. Η αξιολόγηση μπορεί να γίνει μόνο κατόπιν εξέτασης της κάθε περίπτωσης 
ξεχωριστά. Οι εθνικές αρχές μπορούν να λάβουν υπόψη τους ιδίως τα ακόλουθα ενδεικτικά 
κριτήρια: τις περιστάσεις υπό τις οποίες ο εν λόγω πολίτης της ΕΕ μετακινήθηκε στο κράτος 
μέλος υποδοχής, τον βαθμό αποτελεσματικής και πραγματικής διαμονής στο κράτος μέλος 
υποδοχής (π.χ. προβλεπόμενη και πραγματική διαμονή στο κράτος μέλος υποδοχής, 
καταβληθείσες προσπάθειες για την εγκατάσταση στο κράτος μέλος υποδοχής, 
συμπεριλαμβανομένων των εθνικών διατυπώσεων εγγραφής) και τις περιστάσεις υπό τις 
οποίες ο εν λόγω πολίτης της ΕΕ επέστρεψε στη χώρα του. 

Από τις πληροφορίες που παρασχέθηκαν, δεν διαπιστώνεται παραβίαση της νομοθεσίας της 
Ένωσης από τις αυστριακές αρχές.

                                               
1 Μπορείτε να κατεβάσετε την οδηγία στο http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:229:0035:0048:EN:PDF.
2 Υποθέσεις C-370/90 Singh και C-291/05 Eind
3 Υπόθεση C-60/00 Carpenter
4 COM(2009)313 τελικό


