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1. Samenvatting van het verzoekschrift

Indienster is Oostenrijkse en sinds 2005 getrouwd met een Nigeriaanse staatsburger. Zij 
woonden gedurende enige tijd in Duitsland en indiensters echtgenoot was in het bezit van een 
Duitse verblijfsvergunning. Toen indienster met haar gezin terugkeerde naar Oostenrijk 
weigerden de Oostenrijkse autoriteiten haar echtgenoot een verblijfsvergunning te 
verstrekken. Indienster vraagt zich af hoe het mogelijk is dat haar man in het ene EU-land 
zonder problemen een verblijfsvergunning ontvangt, maar deze hem in een ander EU-land, 
nota bene haar eigen geboorteland, wordt geweigerd. Zij verzoekt het Europees Parlement om 
hulp.

2. Ontvankelijkheid

Ontvankelijk verklaard op 22 maart 2010. De Commissie is om inlichtingen verzocht (artikel 
202, lid 6, van het Reglement).

3. Antwoord van de Commissie, ontvangen op 24 juni 2010.

Indienster, een in Oostenrijk woonachtige Oostenrijkse onderdaan, beklaagt zich erover dat de 
Oostenrijkse autoriteiten weigerden een verblijfsvergunning te verstrekken aan haar 
Nigeriaanse echtgenoot na hun terugkeer naar Oostenrijk, terwijl hij wel een 
verblijfsvergunning in Duitsland had verkregen, ondanks de korte tijd die ze daar woonden. 

Artikel 21, lid 1, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie bepaalt dat 
iedere burger van de Unie het recht heeft vrij op het grondgebied van de lidstaten te reizen en 
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te verblijven, onder voorbehoud van de beperkingen en voorwaarden die bij de Verdragen en 
de bepalingen ter uitvoering daarvan zijn vastgesteld. Deze beperkingen en voorwaarden 
staan in Richtlijn 2004/38/EG betreffende het recht van vrij verkeer en verblijf op het 
grondgebied van de lidstaten voor de burgers van de Unie en hun familieleden1. 

Overeenkomstig artikel 3, lid 1, van Richtlijn 2004/38/EG is deze richtlijn alleen van 
toepassing ten aanzien van iedere burger van de Unie die zich begeeft naar of verblijft in een 
andere lidstaat dan die waarvan hij de nationaliteit bezit, en diens familieleden als 
gedefinieerd in artikel 2, punt 2), die hem begeleiden of zich bij hem voegen. EU-burgers die 
verblijven in de lidstaat waarvan zij de nationaliteit bezitten, komen normaal gezien niet in 
aanmerking voor de rechten die voortvloeien uit het Gemeenschapsrecht inzake het vrij 
verkeer van personen, en hun familieleden uit derde landen blijven aan de nationale 
immigratievoorschriften onderworpen. EU-burgers die terugkeren naar hun lidstaat van
herkomst nadat zij in een andere lidstaat2 hebben verbleven en onder bepaalde voorwaarden 
ook EU-burgers die hun recht op vrij verkeer hebben uitgeoefend in een andere lidstaat 
zonder daar te verblijven3 (bijvoorbeeld door diensten te verrichten in een andere lidstaat 
zonder daar te verblijven) kunnen onder de voorschriften inzake het vrij verkeer van personen 
vallen.

In haar richtsnoeren van 2 juli 2009 voor een betere omzetting en toepassing van Richtlijn 
2004/38/EG4 onderstreepte de Commissie het belang van de vraag of de uitoefening van 
communautaire rechten in een lidstaat vanwaar de EU-burgers en hun familieleden terugkeren 
reëel en daadwerkelijk was. Indien dat wel het geval is, worden EU-burgers en hun 
familieleden beschermd door het Gemeenschapsrecht inzake het vrij verkeer van personen. 
Dat moet per geval worden beoordeeld. De nationale autoriteiten kunnen rekening houden 
met de volgende indicatieve criteria: de omstandigheden van de verhuizing van de betrokken 
EU-burger naar het gastland, de mate waarin het verblijf in het gastland daadwerkelijk en 
reëel is (oftewel het beoogde en werkelijke verblijf in het gastland, inspanningen om zich in 
het gastland te vestigen, zoals nationale inschrijvingsformaliteiten), en de omstandigheden 
waarin de EU-burger naar huis is teruggekeerd. 

Uit de ontvangen informatie kan niet worden afgeleid dat de Oostenrijkse autoriteiten de 
communautaire wetgeving hebben geschonden.

                                               
1 U kunt de richtlijn vinden op het volgende adres: 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:229:0035:0048:NL:PDF.
2 Zaak C-370/09 Singh en Zaak C-291/05 Eind.
3 Zaak C-60/00 Carpenter.
4 COM (2009) 313 definitief.


