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1. Rezumatul petiției

Petiționara este cetățean austriac și din anul 2005 este căsătorită cu un cetățean nigerian. Ei au 
locuit o perioadă în Germania, iar soțul petiționarei a primit un permis de ședere german. Cu 
toate acestea, când petiționara s-a întors în Austria împreună cu soțul ei, autoritățile austriece 
au refuzat să-i elibereze soțului acesteia un permis de ședere. Petiționara se întreabă cum este 
posibil ca soțul său să primească fără probleme un permis de ședere într-un stat membru al 
Uniunii Europene, ca apoi acesta să i se refuze într-un alt stat membru, în acest caz chiar țara 
de origine a petiționarei. Prin urmare, aceasta solicită sprijinul Parlamentului European.

2. Admisibilitate

Declarată admisibilă la 22 martie 2010. Comisia a fost invitată să furnizeze informații 
[articolul 202, alineatul (6) din Regulamentul de procedură].

3. Răspunsul Comisiei, primit la 24 iunie 2010

Petiționara, care este cetățean austriac cu domiciliul în Austria, se plânge că soțului său 
nigerian i s-a eliberat un permis de ședere când au locuit împreună pentru o scurtă perioadă în 
Germania, dar i s-a refuzat un permis de ședere atunci când s-au întors în Austria.

Articolul 21 alineatul (1) al Tratatului privind funcționarea Uniunii Europene prevede că 
fiecare cetățean al Uniunii trebuie să aibă dreptul la libera circulație și ședere pe teritoriul 
statelor membre, sub rezerva limitărilor și condițiilor prevăzute de tratate și de dispozițiile 
adoptate în vederea aplicării acestora. Limitările și condițiile respective se găsesc în Directiva 
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2004/38/CE privind dreptul cetățenilor Uniunii și al membrilor familiilor acestora la libera 
circulație și ședere pe teritoriul statelor membre1.

Așa cum prevede articolul 3 alineatul (1) al Directivei 2004/38/CE2, această directivă se 
aplică numai cetățenilor UE care călătoresc sau se stabilesc într-un stat membru altul decât 
acela al cărui cetățeni sunt și membrilor de familie ai acestora care îi însoțesc ori li se alătură. 
Cetățenii UE care locuiesc în statul membru a cărui cetățenie o dețin nu beneficiază în mod 
normal de drepturile acordate de legislația comunitară referitoare la libera circulație a 
persoanelor, iar membrii lor de familie din state terțe intră sub incidența dispozițiilor naționale 
referitoare la imigrație. Cu toate acestea, cetățenii UE care se întorc în statul membru de 
domiciliu după ce au domiciliat în alt stat membru3 și în anumite circumstanțe și acei cetățeni 
ai UE care și-au exercitat dreptul la libera circulație în alt stat membru fără să fi domiciliat 
acolo4 (de exemplu, prestând servicii în alt stat membru fără să fi domiciliat acolo) 
beneficiază și ei de regulile referitoare la libera circulație a persoanelor.

În ghidul său din 2 iulie 2009 privind o mai bună transpunere și aplicare a Directivei 
2004/38/CE5, Comisia a subliniat importanța întrebării dacă exercitarea drepturilor 
comunitare într-un stat membru din care se întorc cetățeni ai UE și membri ai familiilor 
acestora este reală și efectivă. Într-un astfel de caz, cetățenii UE și membrii familiilor acestora 
sunt protejați de legislația comunitară privind libera circulație a persoanelor. Evaluarea poate 
fi realizată numai de la caz la caz. Autoritățile naționale pot lua în considerare următoarele 
criterii orientative: circumstanțele în care cetățeanul UE în cauză s-a mutat în statul membru 
gazdă, caracterul efectiv și veritabil al șederii (ex. șederea preconizată și reală în statul 
membru gazdă, eforturile făcute privind stabilirea în statul membru gazdă, inclusiv 
formalitățile naționale de înregistrare) și circumstanțele în care cetățeanul UE în cauză s-a
reîntors în țara de origine.

Din informațiile puse la dispoziție nu se poate detecta nicio încălcare a dreptului Uniunii de 
către autoritățile austriece.

                                               
1 Directiva poate fi descărcată de la adresa http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:229:0035:0048:EN:PDF.
2 COM (2009) 313 final
3 Cauzele C-370/09, Singh, și C-291/05, Eind.
4 Cauza C-60/00, Carpenter.
5 COM (2009) 313 final


