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EUROPOS PARLAMENTAS 2009-2014

Peticijy komitetas

24.6.2010

PRANESIMAS NARIAMS

Tema: Peticija Nr. 1894/2009 dé¢l pozityviosios diskriminacijos, kuriag norima jvesti
naujomis Ispanijos kultiros ministerijos taisyklémis, valstybés pagalbos
kinematografijai srityje, kuria pateiké Ispanijos piliet¢ Cristina Andreu ,,Motery
kino kiiréjy ir garso ir vaizdo Ziniasklaidos CIMA* asociacijos vardu

1.  Peticijos santrauka

Peticijos pateikéja reikalauja, kad Kultliros ministerija pakeisty taikomos naujos nuostatos
normas (2009 m. spalio 19 d. Kultiros ministerijos nutartis Nr. 2834/2009), pagal kurias
suteikiama valstybés pagalba kinematografijos srityje. Sios normos nustatomos remiantis tam
tikra pozityvigja diskriminacija ir { jas atsiZvelgiant labiau vertinami motery pateikti projektai.
Pasak peticijos pateikéjos, tokie kriterijai prieStarauja ETT praktikai (bylos C-450/93 ir
C409/95), nes savaime skatinamos moterys, kurios anks¢iau buvo tokioje pat objektyviai
vertinamoje lygybés su vyrais padétyje.

2. Priimtinumas

Paskelbta priimtina 2010 m. kovo 29 d. Komisijos buvo paprasyta suteikti informacija (pagal
Darbo tvarkos taisykliy 202 straipsnio 6 dali).

3. Komisijos atsakymas, gautas 2010 m. birZelio 24 d.
»Peticija

Peticijos pateikéja tvirtina, kad Ispanijos kulttiros ministro {sakymas pazeidzia Europos
Sajungos lyciy lygybeés teisg.

Tai 2009 m. spalio 19 d. Isakymas Nr. 2834/2009, kuriuo nustatomos valstybés pagalbos
teikimo kinematografijos srityje taisyklés.

Visy pirma peticijos pateikéja kritikuoja [sakymo 28 straipsni, kuriame teigiama:
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,,28 straipsnis. Projekty vertinimas

1. Pagalba vertins Pagalbos scenarijy rengimo ir filmy kiirimo projektams komitetas, kaip
nustatyta 104 straipsnyje, kuris [Komitetas], laikydamasis nustatytos tvarkos ir taikydamas
minétame straipsnyje nurodytus biidus, jvertins Siuos aspektus skirdamas didziausius
atitinkamus balus:

a) sitilomo vaidybinio filmo projekto originalumas ir kokybé: iki 45 baly. Siam tikslui bus
skirta 20 baly, jei projektas bus pagristas scenarijumi, parengtu léSomis, gautomis pagal

19 straipsni;

b) biudZetas, jo tinkamumas projektui ir finansavimo planas: iki 25 baly;

c) prodiuserio kredito reitingai, kartu su prodiuseriy bendrovés ir su ja susijusiy bendroviy
finansiniais ir verslo dokumentais: iki 25 baly;

d) jeigu filmo reZisieré yra moteris, anksciau nekiirusi vaidybinio filmo: 5 balai.

2. Vertinimas, apraSytas ankstesnés dalies a punkte, atliekamas atskirai, i§saugant paraiskos
teikejo anonimiSkuma. Tuo atveju, jei reikia rinktis i§ dvieju projekty, vertinant surinkusiy
vienodai baly, prie§ vertinant kitus punktus pirmenyb¢ bus teikiama projektui, kurio reZisiere
ar scenarijaus autoré yra moteris. Si nuostata, jeigu taikytina, bus taikoma projektams i3 eilés,
pradedant nuo ty projekty, kurie surinko daugiausia baly. Si nuostata automatiskai nebebus
taikoma, jeigu bus pasiekta lyCiy lygybeé tarp visy finansuojamy projekty.*

Peticijos pateikéja primena, kad Ispanijos kinematografijos srityje vyry ir motery nelygybeé
nepaneigiamai didziulé. Ji cituoja neseniai atlikta tyrima, kuriuo nustatyta, kad tik 7 %
Ispanijoje sukurty filmy buvo rezisuoti moters, tik 15 % filmy scenarijy para$é moteris ir tik
21 % filmy prodiuser¢ buvo moteris.

Taciau peticijos pateikéja teigiamus veiksmus, kurie nustatyti minétame ministro jsakyme,
kritikuoja dél dviejy priezasciu.

Viena vertus, peticijos pateikéja teigia, kad tais veiksmais nedaromas teigiamas poveikis ly¢iy
lygybei, visy pirma dél to, kad néra aiSkiy steb¢jimo ir vertinimo tiksly ir metody.

Kita vertus, peticijos pateikéja teigia, kad dél to gali atsirasti ,,individualizuota vyry ir motery
konkurencija® ir kilti abejoniy dél lygiy galimybiy principo pazeidimo. Peticijos pateikéja
teigia, kad taip pazeidziama Europos Sajungos teis¢, visy pirma draudimas diskriminuoti dél
lyties, kaip Europos Teisingumo Teismas tai aiSkino 1995 m. spalio 17 d. sprendime Kalanke,
byla C-450/93, ir 1997 m. lapkricio 11 d. sprendime Marschall, byla C-409/95 .

Peticijos pateikéja vietoj to praso specialiai moterims skirty paramos priemoniy. Peticijos
pateikéja siiilo $ias alternatyvas:

,,CIMA pateiké praSyma <...>, kad dél kiekvienos ruisies pagalbos projektams, kuriy rezisieré
ar prodiuserée yra moteris arba moteris yra scenarijaus autor¢, buity nustatyta speciali baly
sistema. Konkreciai toje sistemoje balai turéty biti skiriami taip: 5 balai §iais atvejais: jei
filma rezisuoja moteris arba jei scenarijaus autoré¢ yra moteris, arba jei jo prodiuseré yra
moteris, kuriai gali tekti bent 60 % filmo nuosavybés teisiy, ir (arba) jei vykdomoji prodiuseré
yra moteris; 8 balai, jei yra du i§ minéty atvejy, ir 10 baly — jei yra visi trys minéti atvejai.*
Komisija gavo panasy skunda i§ CIMA tada, kai svarste, ar nereikéty ivertinti valstybés
pagalbos minétai priemonei. Valstybés pagalbos sprendime Nr. N587/09' Komisija atkreipé
démesi 1 CIMA pateikta kritika ir paZymejo, kad ,,ninguna norma comunitaria impone a los
Estados miembros la obligacion de garantizar que la mitad de las ayudas a la actividad
cinematografica se atribuya a peliculas escritas o dirigidas por mujeres®.

! http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2009_0570.html#587
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FEuropos Sajungos teisé

SESV 157 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad:

,»1. Kiekviena valstybé nar¢ uztikrina, kad biity taikomas principas uz vienoda ar vienodos
vertés darba abiejy ly¢iy darbuotojams mokéti vienoda uzmokesti.

(...)

3. Europos Parlamentas ir Taryba, spr¢sdami pagal iprasta teis¢kiiros procediira,
pasikonsultave su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, imasi priemoniy uZztikrinti, kad
biity taitkomas motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo pozZitirio uzimtumo bei profesinés
veiklos principas, taip pat vienodo uzmokesc¢io uz vienoda arba vienodos vertés darba
principas.

4. Siekiant uztikrinti visiSka motery ir vyry lygybg per visa darbinga amziy, vienodo pozitirio
principas nekliudo valstybéms naréms ir toliau laikytis arba imtis priemoniy, numatanciy
konkrecias lengvatas, padedancias nepakankamai atstovaujamai ly€iai verstis profesine veikla
arba Salinancias ar kompensuojancias nepalankias profesinés veiklos salygas.*

Tarybos direktyvoje 2006/54/EB draudziama diskriminacija dé¢l lyties uZimtumo ir profesinés
veiklos srityje.

Visy pirma Direktyvos 14 straipsnyje nustatyta, kad:

,»1. Nei vieSajame, nei privaciame sektoriuose, iskaitant viesasias istaigas, negali buti nei
tiesiogines, nei netiesioginés diskriminacijos dél lyties $iais aspektais:

a) isidarbinant, savarankiSkai isidarbinant ar profesingje srityje, iskaitant atrankos kriterijus ir
priémimo | darba salygas visoms veiklos rii§ims ir visais profesinés karjeros etapais, iskaitant
paaukstinima;

b) galimybés gauti visy riisiy ir visy lygiy profesini orientavima, profesini mokyma,
sudétingesni profesini mokyma ir perkvalifikavima, iskaitant prakting darbo patirti;

c¢) uzimtumo ir darbo salygu, iskaitant atleidimus 1§ darbo, taip pat uzmokescio, kaip numatyta
Sioje direktyvoje;

d) narystés ir dalyvavimo darbuotojy ar darbdaviy organizacijose ar kitose organizacijose,
kuriy nariai turi tam tikra profesija, iskaitant tokiy organizacijy teikiama nauda. <...>*

Dabar Direktyvoje 2006/54/EB reikalaujama, kad valstybés narés sukurty teismines ir (arba)
administracines procediiras, kad visi asmenys, manantys, kad yra diskriminuojami, galéty
ginti savo teises.

Kad biity galima suprasti peticijos pateikéjos argumentus, reikia taip pat prisiminti Teismo
sprendimus jos minimose bylose.

Sprendime Kalanke Europos Teisingumo Teismas priémée sprendima, kad:

<....> vienodo poziiirio | vyrus ir moteris principas, taikomas jsidarbinimo, profesinio
rengimo, pareigy paaukstinimo ir darbo salygos atzvilgiu, draudZia nacionalines taisykles,
kuriomis, kaip ir nurodytomis $ioje byloje, tais atvejais, kai { galutini paaukStinimo sarasa
itraukti vienoda kvalifikacija turintys skirtingy ly¢iy kandidatai, moterims savaime teikiama
pirmenybe¢ tuose sektoriuose, kur motery yra maziau, o tai, kad motery yra maziau, latkoma
tais atvejais, kai moterys nesudaro bent pusés darbuotojy vertinant pagal pavieniy atlyginimy
ribas tam tikroje darbuotojy grupéje ar tam tikry pareigy lygmeniu, nustatytu organizacinéje
schemoje.

Sprendime Marschall Teismas priémé sprendima, kad:

vienodo poZiiirio | vyrus ir moteris principo taikymas sidarbinimo, profesinio rengimo,
pareigy paauksStinimo ir darbo salygy atzvilgiu ,,<...> nedraudZia nacionalinés taisyklés,
reikalaujancios pareigy paaukstinimo vieSyju paslaugy sektoriuose, kuriuose atitinkamo lygio
pareigas eina maziau motery nei vyry, atveju teikti pirmenybg¢ moterims, jei skirtingos lyties
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atstovai yra vienodai tinkami tarnybai, vienodai kompetentingi ir turi vienoda profesini
pasirengima, nebent jei tam tikros priezZastys, susijusios su kandidato vyro asmenybe,
nusverty jo naudai, jeigu:

— kiekvienu atskiru atveju ji uztikrina kandidatams vyrams, kuriy profesinis pasirengimas yra
toks pat kaip motery, kad jie vertinami objektyviai atsizvelgiant  visus kriterijus, susijusius su
kandidaty asmenybe, ir nesuteikia pirmenybés moterims, jeigu vienas ar keli kriterijai
nusveria kandidato vyro naudai, ir

—tokie kriterijai néra diskriminuojantys motery atzvilgiu.*

Abiejose peticijos pateikéjos minimose bylose Europos Teisingumo Teismas remiasi 1976 m.
vasario 9 d. Tarybos direktyva 76/207/EEB 2 straipsnio 1 ir 4 dalimis. Tos nuostatos
nebegalioja. Draudimas diskriminuoti darbe dél lyties, nustatytas Direktyvos 76/207/EEB

2 straipsnio 1 dalyje, dabar nustatytas Direktyvos 2006/54/EB 14 straipsnyje. Dabar galimybé
taikyti priemones, kuriomis biity skatinamos lygios vyry ir motery galimybés, nustatyta
Direktyvos 76/207/EEB 2 straipsnio 4 dalyje, yra nustatyta SESV 157 straipsnio 3 dalyje
(buves EB sutarties 141 straipsnis).

Atvejo analizé

Komisijos nuomone, peticijos pateikéjos teiginiai netiksliis arba bent jau nepagristi, kad prie$
Ispanija biity galima pradéti pazeidimo nagrin¢jimo proceduras.

I8 pradziy galima pazymeéti, kad peticija susijusi su dalyku, kuriam taikoma Europos Sajungos
ly¢iy lygybeés teisé, nes tai susije su galimybémis verstis savarankiska veikla, o tai nurodyta
jau minétame Direktyvos 2006/54/EB 14 straipsnyje.

Peticijos pateikéja teigia, kad Ispanijos kultiiros ministro jsakymu Nr. 2834/2009 ES teisé
pazeidZiama d¢l dviejy priezasciy.

Viena vertus, peticijos pateikéja teigia, kad tas jsakymas neturi teigiamo poveikio ly¢iy
lygybei.

Kita vertus, ji teigia, kad taip paZeidZziamas draudimas diskriminuoti dé¢l lyties. Peticijos
pateikéja taip pat siiilo alternatyvy, kaip Sia tariama problema iSspresti.

Kalbant apie pirmaji peticijos pateikéjos teigini, reikéty pamineti, kad Europos Sajungos
teis¢je nereikalaujama, kad valstybés narés patvirtinty moterims palankias teigiamy veiksmy
priemones. Kaip aiSkiai pasakyta SESV 157 straipsnio 4 dalyje, valstybéms naréms tokias
priemones patvirtinti leidZiama, ta¢iau jos neprivalo to daryti. Vadinasi, jei valstybé naré
nepatvirtina moterims palankiy teigiamy veiksmy priemoniy arba jei patvirtintos priemoneés
néra pakankamai didelio masto ar pakankamos, ta valstybé naré¢ Europos Sajungos teisés
nepazeidZzia.

Kalbant apie antraji peticijos pateikéjos argumenta, démesj reikeéty atkreipti | kelis dalykus.
Pirmiausia dél pirmenybés, teikiamos moterims [sakymo Nr. 2834/2009 28 straipsnio

2 dalyje, nekyla abejoniy dé¢l finansuojamy projekty kokybés, nes visada renkamasi i§ dviejy
vienodai gery projekty, vertinant ju kokybg surinkusiy vienoda baly skaiciy.

Be to, remiantis ta pacia nuostata, $i galima palanki padétis, jeigu taikoma, automatiskai
nebebus taikoma, jei tik finansuojamy projekty srityje bus pasiektas bendras vienodas vyry ir
motery skai€ius. Tod¢l i§ asmenuy, kuriy projektai vienodai geri, motery, kuriy projektai
finansuojami, skai¢ius niekada nebus didesnis uz vyry, kuriy projektai finansuojami, skaiciy
vien dél to, kad suteikiamas pranasumas.

Peticijos pateikéja toliau nurodo, kad Ispanijos kinematografijos srityje vyry ir motery
nelygybé didziule.

Galiausiai reikia pazymeéti, kad peticijos pateikéjos sitiloma alternatyvi sistema padéties
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nepagerinty. To nebiity, net jei buty galima sutikti su peticijos pateikéja ir taikyti formaly
vienodo poZiiirio principa. Blogiausia, kad laikantis tokio pozitrio atrodo, kad padétis galéty
net pablogeéti, jei blity priimti alternatyviis peticijos pateikéjos pasiiilymai.

I8 tikryjy dabartingje sistemoje, kurig peticijos pateikéja kritikuoja, uZtikrinama finansuojamy
projekty kokybé, nes moterims pirmenybé teikiama tik tuo atveju, jei finansuoti pateikty
projekty kokybé yra vienoda.

Taciau jei Komisija teisingai suprato peticijos pateikéjos pasitilyma, atrodo, kad jos sitiloma
alternatyvia sistema moterims pirmenybe¢ galéty biiti suteikta net tais atvejais, kai ju projektai
biity laikomi prastesnés kokybés uz vyry projektus. Sis vertinimas trumpai gali biiti
paaiskintas taip.

Kaip sitlo peticijos pateikéja, alternatyvioje sistemoje projektams, kuriy rezisier¢ ar
prodiuseré yra moteris arba moteris yra scenarijaus autore, blity nustatyta speciali baly
sistema. Filmuy, kuriy reZisieré ar prodiuseré yra moteris arba kuriy scenarijaus autor¢ yra
moteris, projektams bty skirti papildomai 5 balai, jeigu yra vienas i§ $iy minéty atvejy, 8
balai, jei yra du i§ minéty atvejy ir 10 baly — jei yra visi trys minéti atvejai.

Esant tokiai sistemai susiklostyty tokia padétis.

Vertinant pagal lyCiy lygybés principa, vyry pateiktiems projektams skiriami tik 45 balai. O
motery pateikto projekto kokybei skiriama tik 40 baly. Taciau sitilomoje sistemoje vyry
projektai nebiity finansuojami i§ pagalbos sistemos, o motery projektai biity finansuojami.
Taip nutikty, nes motery projektui buty skirta papildomai 10 baly vien dél to, kad jame
dalyvauja moterys, nesvarbu, kad ju projektas gali biiti prastesnis uz kitus projektus.
Galiausiai, nors tai ne maziau svarbu, reikéty pazymeti, kad Direktyvoje 2006/54/EB
reikalaujama, kad valstybés narés sukurty teismines ir (arba) administracines procediras, kad
visi asmenys, manantys, kad yra diskriminuojami, galéty ginti savo teises.

Ispanija $ia direktyva perkélé teisés aktu ,,Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres*.

Valstybéms naréms tenka atsakomybé uZtikrinti tiksly ir veiksminga Bendrijos teisés akty
lgyvendinima nacionalingje teisés sistemoje. Biidama sutarciy sergétoja, Komisija atidziai
stebi Bendrijos teisés igyvendinima nacionaliniu lygmeniu ir imasi biitiny priemoniy, kaip
nustatyta EB sutartyje, jei nustatoma, kad valstybés narés pazeidzia Bendrijos teisg.
Nepaisant to, jeigu ji perkelta tinkamai, kaip Ispanijos atveju, asmuo, kuris mano, kad yra
diskriminuojamas, gali pradéti teisinius procesus, kaip numatyta nacionalingje teis¢je, ir
uzginCyti galimus pazZeidimus nacionaliniuose teismuose. Direktyvy taikymo pavieniais
atvejais kontrolé yra nacionalinés jurisdikcijos uzduotis.

Komisijos nuomone, i§ pateiktos informacijos neatrodo, kad gin¢ijama nacionaliné priemoné
aiSkiai prieStarauty taitkomos Europos Sajungos teisés reikalavimams.

Be to, Siuo konkreciu atveju, kuris susijes su labai sudétingu dalyku, visus su §iuo atveju
susijusius faktus iSnagrinéti gali tik nacionaliniai teismai.

Todeél Komisija, remdamasi pilietés pateiktais faktais, pries Ispanija pazeidimo nagringjimo
procediiry neprades.

ISvados

Komisija i§samiai iSnagring¢jo peticijos pateikéjos teiginius. IS pateiktos informacijos
neatrodo, kad gin¢ijama nacionaliné priemon¢ aiSkiai prieStarauty taikomos Europos Sajungos
teisés reikalavimams.

Todeél Komisija, remdamasi pilietés pateiktais faktais, pries Ispanija pazeidimo nagringjimo
procediiry neprades.
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Bet kuriuo atveju bitini teisés aktai Ispanijoje priimti ir pilie€iai gali ginti savo teises 1 ly¢iy
lygybe pagal taikomus Europos Sajungos teisés aktus, kurie Siuo atzvilgiu apima ir Europos
Teisingumo Teismo praktika.
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