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EIROPAS PARLAMENTS 2009 - 2014

Lagumrakstu komiteja

24.6.2010

PAZINOJUMS KOMITEJAS LOCEKLIEM

Temats:  Lugumraksts Nr. 1894/2009, ko ,, Asociacion de mujeres cineastas y de medios
audiovisuales, CIMA” varda iesniedza Spanijas valstspiederiga Cristina Andreu,
par pozitivu diskriminaciju, ko Spanijas Kultiras ministrijas jaunie noteikumi
paredz ieviest kinoindustrijas valsts atbalsta joma

1. Lugumraksta kopsavilkums

Lugumraksta iesniedz€ja apgalvo, ka Kultiiras ministrija sava jaunaja rikojuma, ar ko pieskir
valsts atbalstu kinoindustrijai (Spanijas Kulttiras ministrijas 2009. gada 19. oktobra Rikojums
Nr. 2834/2009), ir izmainijusi likmes. Jaunas likmes zinama méra balstas uz pozitivu
diskriminaciju un pieskir lielaku vertibu tiem projektiem, ko iesnieguSas sievietes.
Lugumraksta iesniedz&ja apgalvo, ka Sie krit€riji ir pretruna Eiropas Kopienu Tiesas tiesu
praksei lieta C-450/93 un C-409/95, jo tie sievieteém pieskir automatisku priekSrocibu, lai gan
agrak sievietes un viriesi bija objektivi vienlidziga stavokli.

2. Piepemamiba

Atzits par pienemamu 2010. gada 29. marta. Komisijai pieprasita informacija saskana ar
Reglamenta 202. panta 6. punktu.

3. Komisijas atbilde, kas sanemta 2010. gada 24. jinija

swLugumraksts

Liugumraksta iesniedz&a apgalvo, ka Spanijas Kultiras ministrijas Rikojums ir pretruna
Eiropas Savienibas tiesibu aktiem par dzimumu Iidztiesibu.

Tas ir 2009. gada 19. oktobra Rikojums Nr. 2834/2009, ar ko nosaka noteikumus par valsts
atbalsta pieskirSanu kinoindustrijai.
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It 1pasi ligumraksta iesniedzgja kritiz€ Rikojuma 28. pantu, kura noteikts:

,,28. pants. Projektu novertéSana

1. Projektus saskana ar 104. pantu noverteé Atbalsta pieSkirSanas komiteja kinoscenariju
izstrades un filmu projektu attistibas joma, un §1 Komiteja, ievérojot minétaja panta noteiktas
procediras un kartibu, atbilstigi maksimalajam iesp&jamajam punktu skaitam noverte sadus
aspektus:

a) ierosinata makslas filmas projekta originalitate un kvalitate — lidz 45 punktiem. Sai
sakariba 20 punktus pieskir, ja projekts ir balstits uz kinoscenariju, kas izstradats, izmantojot
saskana ar 19. pantu iegiitu finans€jumu;

b) budzets, ta atbilstiba projektam un finanséSanas plans — Iidz 25 punktiem,;

c) producenta kreditvért€jums un radosas apvienibas un ar to saistito uznp€mumu finanSu un
darbibas raditaju vertejums — lidz 25 punktiem;

d) filmas rezisore ir sieviete, kas [idz §im nav producg€jusi makslas filmu — 5 punkti.

2. Novertgjumu, kas aprakstits 1.punkta a)apakSpunkta, veic atseviski, nodroSinot
pieteikuma iesniedz&ja anonimitati. Izveloties vienu no diviem projektiem, kuri S$aja
vertgjuma ieguvusi vienadu punktu skaitu, pirms pargjos apakSpunktos noteikto aspektu
novertéSanas priekSroku dod projektam, kura reZisore vai kinoscenarija autore ir sieviete.
Attieciga gadijuma $adu priekSroku secigi dod projektiem, sakot ar projektu, kas ieguvis
lielako punktu skaitu. PriekSroka automatiski vairs netiek dota, ja attieciba uz kop€jo
atbalstito projektu skaitu ir panakta abu dzimumu vienlidziba.

Liugumraksta iesniedz&ja norada, ka Spanijas kinoindustrija nenoliedzami pastav butiska
virieSu un sievieSu nevienlidziba. Lugumraksta noradita atsauce uz nesen veiktu petijumu,
kura secinajumos minéts, ka sievietes veidojuSas tikai 7 % no Spanija uzpemtajam filmam,
sarakstTjusas tikai 15 % kinoscenariju un producgjusas tikai 21 % filmu.

Tomeér lugumraksta iesniedz€ja kritiz€ iepriek§ minétaja Ministrijas rikojuma pielautas
pozitivas darbibas divu iemeslu dél.

Lugumraksta iesniedz€ja apgalvo, ka, no vienas puses, $is rikojums negarant€ pozitivu
ietekmi uz dzimumu lidztiesibu, it ipaSi tapéc, ka taja nav noteikti skaidri mérki un
uzraudzibas un vértéSanas metodes.

No otras puses, luigumraksta iesniedzgja apgalvo, ka Rikojums var veicinat ,,individualizétu
konkurenci starp virieSiem un sievietém” un var tikt apstridéts, pamatojoties uz vienlidzigu
iespgju principa parkapumu. Lugumraksta iesniedz&ja apgalvo, ka Rikojums ir pretruna
Eiropas Savienibas tiesibu aktiem, it 1pasi diskriminacijas aizliegumam dzimumu dgl, ka to
interpretéjusi Eiropas Kopienu Tiesa tas 1995. gada 17. oktobra sprieduma Kalanke lieta C-
450/93 un 1997. gada 11. novembra sprieduma Marschall lieta C-409/95.

Ta vieta ligumraksta iesniedzgja aicina istenot paSus sievieSu atbalsta pasakumus. Vina
ierosina $adu alternativu priekSlikumu.

,»CIMA [..] pieprasa attieciba uz visam palidzibas formam ieviest 1pasu punktu sistému
projektiem, kuru rezisores vai producentes ir sievietes vai kuru kinoscenariju autores ir
sievietes. It Tpasi Saja sisteéma bitu japaredz $ada punktu pieskirSanas kartiba: ,,5 punkti, ja
tiek nodroSinata atbilstiba jebkuram no turpmak minétajiem krit€rijiem: filmas reZisore ir
sieviete, kinoscenarija autore ir sieviete vai filmu producé sieviete, kurai pieder vismaz 60 %
autortiesibu uz filmu, un/vai galvena producente ir sieviete; 8 punktus pieSkir, ja tiek
nodroSinata atbilstiba diviem no minétajiem kritérijiem, un 10 punktus pieSkir, ja tiek
nodrosinata atbilstiba tris krit€rijiem”.

Komisija sanéma lidzigu stidzibu no CIMA laika, kad ta veica iepriek§ minéta pasakuma
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valsts atbalsta noveértgjumu. Komisija sava 1émuma par valsts atbalstu N587/09' néma véra
CIMA pausto kritiku un noradija, ka ,ninguna norma comunitaria impone a los Estados
miembros la obligacion de garantizar que la mitad de las ayudas a la actividad
cinematogrdfica se atribuya a peliculas escritas o dirigidas por mujeres.

Eiropas Savienibas tiestbu akti

LESD 157. panta 3. punkta noteikts:

,»1. Visas dalibvalstis nodroSina to, lai tiktu iev€rots princips, ka virieS$i un sievietes par
vienadu vai vienadi veértigu darbu sanem vienadu darba samaksu.

[-.]

3. Eiropas Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdoSanas procediru péc
apsprieSanas ar Ekonomikas un socialo lietu komiteju nosaka pasakumus, lai nodro$inatu to,
ka nodarbinatibas un profesiju jautajumos ir ieverots princips, kas paredz vienlidzigas iespgjas
un vienlidzigu attieksmi pret sievietém un virieSiem, tostarp arl princips, ka tie par vienadu
vai vienadi vertigu darbu sanem vienadu darba samaksu.

4. Lai praksé nodroSinatu pilnigu vienlidzibu starp sievietém un virieSiem darba, vienadas
attiecksmes princips neliedz dalibvalstim atstat speka vai ieviest pasakumus, kas dod ipaSas
priekSrocibas nepietickami parstavétajam dzimumam, ta parstavjiem atvieglinot iesaistitos
darba vai ar1 noverSot vai kompens€jot vinu profesionalas izaugsmes trikumu.”

Padomes Direktiva 2006/54/EK aizliedz diskriminaciju dzimuma d&] nodarbinatibas un
profesiju jautajumos.

It 1pasi §1s direktivas 14. panta noteikts:

»1. Ir aizliegta tieSa vai netieSa diskriminacija dzimuma d&| valsts vai privataja sektora,
tostarp valsts iestad@s, attieciba uz:

a) nosacijumiem darba, paSnodarbinatibas un profesijas iegiiSanas iesp&jam, to skaita atlases
kriterijiem un darba piepemsSanas nosacijumiem, lai kada butu darbibas nozare, un visos
profesionalas hierarhijas Iimenos, ieskaitot paaugstinasanu amata;

b) pieejamibu visu veidu un visu limenu profesionalajai orientacijai, profesionalajai
sagatavoSanai, kvalifikacijas celSanai un parkvalificéSanas iesp&jam, ieskaitot praktiska darba
pieredzi;

c¢) nodarbinatibas un darba nosacijumiem, tostarp atlaiSanu no darba, ka arT darba samaksu, ka
noteikts Liguma 141. panta;

d) dalibu un iesaistiSanos kada darba pémé&ju vai darba dev€ju organizacija vai jebkada
organizacija, kuras biedri ir nodarbinati konkréta profesija, ieskaitot $adu organizaciju
sniegtas prieksrocibas. [..]”

Turklat Direktiva 2006/54/EK  noteikta prasiba dalibvalstim 1stenot tiesas un/vai
administrativas procediiras, lai nodroSinatu iesp&ju personam, kuras uzskata, ka ir
diskriminétas, versties iestadgs.

Lai izprastu liigumraksta iesniedz&jas argumentu, ir janem véra arl Eiropas Kopienu Tiesas
spriedumi vinas minétajas lietas.

Eiropas Kopienu Tiesa sava sprieduma Kalanke lieta noteica:

»[--] Vienlidzigas attieksmes pret virieSiem un sievietém princips attieciba uz pieeju
nodarbinatibai, profesionalo izglitibu un paaugstinasanu amata, ka ar1 darba nosacijumiem
liedz piemérot dalibvalstu tiesibu normu, pieméram, $o tiesibu normu, gadijumos, kad

! http://ec.europa.cu/competition/state_aid/register/ii/by_case nr_n2009_0570.html#587
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vienlidzigi kvalificéti virieSi un sievietes kandidé uz vienu un to paSu paaugstinajumu,
automatiski dot priekSroku sievietém jomas, kur sievietes ir nepietickami parstavétas; par
nepietickamu parstavibu uzskata situaciju, kad sievietes nav vismaz puse no darbiniekiem
attiecigas personala grupas noteikta algas Itmeni vai organizacijas shéma paredzetajos
funkcionalajos lIimenos.”

Eiropas Kopienu Tiesa sava sprieduma Marschall lieta noteica:

»[.-] Vienlidzigas attieksmes pret virieSiem un sievieteém princips attieciba uz pieeju
nodarbinatibai, profesionalo izglitibu un paaugstinasanu amata, ka ar1 darba nosacijumiem
neliedz piemerot valsts tiesibu normu, kas uzliek par pienakumu priekSroku dot kandidatem
sievietém tajas valsts dienesta nozar€s, kuras sievietes attieciga amata [imeni ir mazak
parstavetas neka viriesi, gadijumos, kad kandidate sieviete un kandidats virietis ir vienlidz
labi kvalificéti sp&ju, kompetences un profesionala snieguma zipa, iznemot, ja vien kadi
apsverumi attieciba uz konkréta kandidata virieSa personibu neliek izskirties vinam par labu,
ar noteikumu, ka

— katra individualaja gadijuma kandidatiem virieSiem, kuru kvalifikacija ir tada pati ka
kandidatem sievietém, norma garanté, ka tiks veikts objektivs kandidatiiru noveértgjums,
nemot vera visus kritrijus attieciba uz kandidatu personibu, un kandidatém sievieteém
pieskirtas priekSrocibas netiks ieverotas, ja viens vai vairaki no Siem krit€rijiem liks izSkirties
par labu kandidatam virietim, un

— §adi kritériji nedrikst diskriminét kandidates sievietes.”

Abos ligumraksta iesniedzgjas minétajos gadijumos Eiropas Kopienu Tiesa atsaucas uz
Padomes 1976.gada 9. februara Direktivas 76/207/EEK 2.panta 1. un 4. punkta
noteikumiem. Sie noteikumi vairs nav spéka. Diskriminacijas dzimuma dé| aizliegums
nodarbinatiba, ka noteikts Direktivas 76/207/EEK 2. panta 1. punkta, patlaban ir paredzets
Direktivas 2006/54/EK 14. panta. Un iesp&ja noteikt pasakumus, lai veicinatu vienlidzigas
iesp€jas virieSiem un sievietém, kas bija paredzeti Direktivas 76/207/EEK 2. panta 4. punkta,
patlaban ir paredzéta LESD 157. panta 3. punkta (bijusais EKL 141. pants).

Lietas analize

Komisija uzskata, ka ltigumraksta iesniedz€jas apgalvojumi nav pareizi vai vismaz nav
iemesls, lai uzsaktu parkapumu proceduras pret Spaniju.

Pirmkart, janorada, ka ligumraksts attiecas uz Eiropas Savienibas dzimumu lidztiesibas
tiesibu aktu jautajumu, jo tas skar situaciju saistiba ar pieeju pasnodarbinatibai, ka noteikts
ieprieks minétas Direktivas 2006/54/EK 14. panta.

Lugumraksta iesniedzgja apgalvo, ka Spanijas Kulttiras ministrijas Rikojums Nr. 2834/2009 ir
pretruna ES tiesibu aktiem divu iemeslu dé].

No vienas puses, vina apgalvo, ka Rikojums negaranté pozitivu ietekmi uz dzimumu
lidztiesibu.

No otras puses, vina apgalvo, ka tas ir pretruna diskriminacijas aizliegumam dzimuma dg].
Turklat vina ierosina alternativus priekslikumus §1s iespgjamas problémas risinasanai.
Attieciba uz pirmo lugumraksta iesniedz€jas argumentu janorada, ka Eiropas Savienibas
tiesibu akti nepieprasa, lai dalibvalstis pienemtu pasakumus, kas dod priekSrocibas sievietem.
Ka skaidri noteikts iepriek§ minétaja LESD 157. panta 4. punkta, dalibvalstis var pienemt
Sadus pasakumus, tacu tam nav pienakuma to darit. Attiecigi, ja dalibvalsts nepiepem
pasakumus, kas dod priekSrocibas sievietém, vai ja tas pienemtie pasakumi nav pietiekami
verienigi vai efektivi, attieciga dalibvalsts neparkapj Eiropas Savienibas tiesibu aktus.
Attieciba uz otro lugumraksta iesniedzgjas izvirzito argumentu biitu janorada vairaki aspekti.
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Pirmkart, sievietém sniegtas priekSrocibas saskana ar Rikojuma Nr. 2834/2009 28. panta
2. punktu nerada Saubas par finans€to projektu kvalitati, jo izvéle vienmér tiek izdarita starp
diviem vienlidz labiem projektiem, kuriem pieskirts vienads punktu skaits kvalitates
novertgjuma.

Turklat saskana ar 28. panta 2. punkta noteikumiem attieciga gadijuma §1 galiga priekSrociba
automatiski vairs netiek dota, ja attieciba uz kopgjo atbalstito projektu skaitu ir panakta abu
dzimumu vienlidziba. Tadgjadi, pamatojoties uz apstridéto izvéli, starp personam, kuras
iesniedz vienlidz labus projektus, kopgjais sievieSu skaits, kuru projekti tiek finanséti,
neparsniedz virieSu skaitu

Liugumraksta iesniedz&ja ar1 norada, ka Spanijas kinoindustrija pastav bitiska virieSu un
sievieSu nevienlidziba.

Nobeiguma janorada, ka lugumraksta iesniedz&jas ierosinata alternativa sistéma neuzlabotu
situaciju. Situacija neuzlabotos pat tada gadijuma, ja tiktu atbalstits ligumraksta iesniedzgjas
ierosinajums un izmantota formala vienlidzigas attieksmes principa interpretacija. Vel launak
— npemot vera Saja vestulé mingto, ta vien Skiet, ka, ja tiktu izmantoti ligumraksta
iesniedz€jas izvirzitie alternativie ierosinajumi, situacija vél vairak pasliktinatos.

Patiesiba lugumraksta iesniedz€jas kritizéta pasreizgja sistema nodroSina finanséto projektu
kvalitati, jo sievietéem priekSroka tiek dota tikai tada gadijuma, ja finans€Sanai pieteiktie
projekti ir vienlidz kvalitativi.

Tacu, ja Komisija ir pareizi izpratusi ligumraksta iesniedzgjas ierosinajumu, pamatojoties uz
vinas ierosinato alternativo sistému, sieviete€m tiktu dota prieksroka pat tada gadijuma, ja vinu
projekti bitu zemakas kvalitates neka virie$u iesniegtie projekti. So novértgjumu Isuma var
skaidrot sadi.

Liugumraksta iesniedzgja ierosina, lai alternativa sistéma paredz€tu ,,eviest ipaSu punktu
sistému projektiem, kuru reZisores vai producentes ir sievietes vai kuru kinoscenariju autores
ir sievietes”. Filmu projekti, kuru reZisores, kinoscenariju autores vai producentes ir sievietes,
papildus sagpemtu 5 punktus, ja tiktu nodroSinata atbilstiba vienam no Siem kritérijiem,
5 punktus, ja tiktu nodroSinata atbilstiba diviem kriteérijiem, un 10 punktus, ja tiktu
nodroSinata atbilstiba visiem trim kriterijiem.

Sisistéma veicinatu §adas situacijas veidosanos.

Veicot noveért§jumu atbilstigi vienlidzibas krit€rijam, projektam, ko iesniedz virietis, tiktu
pieskirti 45 punkti. Taja pasa laika, pamatojoties uz projekta, ko iesniegusi sieviete, kvalitates
kriteriju, tam tiktu pieskirti 40 punkti. Saskana ar ierosinato sistému projekts, ko iesniedzis
virietis, nesanemtu finans€jumu no atbalsta sist€mas, tau sievietes iesniegts projekts
sanemtu. Iznakums biitu $ads, jo sievietes iesniegtam projektam tiktu pieskirti papildus
10 punkti tikai tapéc, ka taja iesaistita sieviete, neskatoties uz to, ka tas ir sliktaks par parjiem
projektiem.

Turklat janorada, ka Direktiva 2006/54/EK noteikta prasiba dalibvalstim Tstenot tiesas un/vai
administrativas procediras, lai nodroSinatu iesp&ju personam, kuras uzskata, ka ir
diskriminé&tas, versties iestadgs.

Spanija ir transponéjusi So direktivu, pienemot ,.Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres”.

Dalibvalstis ir atbildigas par to, lai tiktu nodroSinata pareiza un efektiva Kopienas tiesibu aktu
istenoSana valstu tiesiskaja regulé§juma. Komisija ka ligumu uzraudzitaja cieS$i uzrauga
Kopienas tiesibu aktu istenoSanu valstu limeni un veic nepiecieSamos pasakumus, ka to
paredz EK ligums, ja dalibvalstis tiek konstateti Kopienas tiesibu aktu parkapumi.

Tacu, ja transponéSana istenota atbilstigi, ka tas ir Spanijas gadijuma, personas, kura uzskata,
ka ir diskrimingta, zina ir sakt tiesvedibu valsts tiesibu aktos paredzetaja kartiba un iesniegt
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prasibu par iespgjamiem parkapumiem valsts tiesas. Direktivu piem&roSanas kontrole attieciba
uz atseviSkiem gadijumiem ir valsts jurisdikcijas kompetence.

Komisija uzskata, ka, pamatojoties uz pieejamo informaciju, nevar secinat, ka apstridétais
valsts pasakums ir skaidri pretruna piemérojamo Eiropas Savienibas tiesibu aktu prasibam.
Turklat $aja konkrétaja gadijuma, kas skar patiesam sarezgitu jautajumu, tikai valsts tiesas var
izmekl@t visus butiskos faktus $aja lieta.

Tapéc Komisija nesaks parkapumu procediras pret Spaniju, pamatojoties uz pilsones
izvirzitajiem faktiem.

Secinajumi

Komisija ir riipigi izvertejusi ligumraksta iesniedz€jas apgalvojumus. Pamatojoties uz
pieejamo informaciju, nevar secinat, ka apstridétais valsts pasakums ir skaidri pretruna
piemé&rojamo Eiropas Savienibas tiesibu aktu prasibam.

Tapéc Komisija nesaks parkapumu procediras pret Spaniju, pamatojoties uz pilsones
izvirzitajiem faktiem.

Katra zipa Spanija ir pieejami nepiecieSamie juridiskie instrumenti, lai pilsoni spetu
aizsargatu savas dzimumu vienlidzibas tiesibas piemérojamo Eiropas Savienibas tiesibu aktu
noteikumu nozimé, kas ietver attiecigo Eiropas Kopienu Tiesas praksi Sai sakariba.”
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