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Peticios Bizottsag
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KOZLEMENY A KEPVISELOK
RESZERE

Targy: Antonio De Luca, olasz allampolgar altal benyujtott 1918/2009. szamu peticio
a fogyatékkal élok olaszorszagi jogairol

1. A peticio osszefoglalasa

A peticio benyujtoja panaszt tesz a fogyatékkal él6 személyek olaszorszagi helyzete miatt.
Véleménye szerint Olaszorszagban labbal tiporjak a fogyatékkal €16k alkotmanyban rogzitett
jogait. Szklerozis multiplexben szenvedd felesége 600 eurds segélyben részesiil. A peticid
benyujtdja szerint ebbdl a csekély 6sszegbdl nem fedezhetd a betegségébdl eredd valamennyi
kiadas. Tovabba allaspontja szerint a fogyatékos személyek gondozodira vonatkozd olasz
szabalyok sem megfelelok. A peticid benyujtdja arra kéri az Eurdpai Parlamentet, hogy
0sztonozze az olasz kormanyt a fogyatékkal ¢10k olaszorszagi helyzetének javitasara.

2.  Elfogadhatosag

Elfogadhaténak nyilvanitva: 2010. marcius 30. Felkérik a Bizottsdgot, hogy az eljarasi
szabalyzat 202. cikkének (6) bekezdése szerint nyujtson tajékoztatast.

3. A Bizottsagtol kapott valasz: 2010. janius 24.

A peticio benyujtoja altal felvetett konkrét kérdésben az EU nem rendelkezik hataskorrel. A
rokkantsagi ellatdsokra és az addkedvezményre vald jogosultsdg kritériumaira vonatkozo
dontések a tagallamok kizarolagos hataskorébe tartoznak. Unids szinten az adokedvezmény
csak olyan addkat érinthet, amelyeket unios szinten szabalyoznak. Jelenleg a kozvetlen adokat
nemzeti szinten allapitjdk meg, ami annyit jelent, hogy a kdzvetlen ad6zéas 6sszefliggésében
jar6 kedvezmény teljes mértékben nemzeti hataskorbe tartozo kérdés.
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Ami az EU héa-rendszerét illeti, annak egyik alapvetd jellemzdje, hogy a héa a fogyasztast
terheld, altalanos és széles alapokon nyugvo adotipus az EU-ban. Az addsemlegesség
alapvetd jellemzdje az olyan altalanos adoknak, amilyen a héa is. Kdvetkezésképpen, amikor
a vasarlo jogallasatol vagy mindségétdl fliggden eltérd adomértékeket alkalmaznak, nem
tartjak tiszteletben az emlitett elvet. Tovabba meg kell jegyezni, hogy a héa-t altalanos
fogyasztasi adoként mindenekeldtt bevételszerzés céljabol alakitottak ki. Ugyanakkor —
alapvetden szocialis okokbol — a héa-rél sz6ld unids jogszabaly bizonyos lehetdségeket
biztosit a tagallamok szdmara arra, hogy kiilonb6z6 héa-mértékeket alkalmazzanak, a
tovabbiakban kifejtettek szerint. Ezenfeliil a héa-bol szarmazd bevételek uUjraelosztasat
altalanos szabalyként unids szinten nem szabalyozzdk, és bizonyos unids szabalyok — mint
példaul az allami tdmogatasokra vonatkozok — figyelembevétele mellett a tagallamok
szabadon nyujthatnak adoiigyi tdmogatisokat vagy adokedvezményeket a szocidlpolitikak
tamogatasara.

A héa-ra vonatkozé unids szabalyok értelmében a tagdllamoknak legaldbb 15%-0s egységes
adokulcsot kell alkalmazniuk, és legfeljebb kettd, 5%-nal nem alacsonyabb kedvezményes
kulcsot alkalmazhatnak sajat belatasuk szerint, de kizardlag a 2006/112/EK tandcsi irdnyelv
(héa-iranyelv) III. mellékletében felsorolt aru- és szolgaltataskategoridk vonatkozasaban. E
tekintetben a tagallamok szabadon alkalmazhatnak kedvezményes kulcsot valamely kategoria
egészére, illetve annak egy (akar egész kis) részére, feltéve, hogy tiszteletben tartjak a fiskalis
semlegesség elvét. Ez az elv kizarja annak lehetdségét, hogy az egymassal versengd hasonlo
arukat a héa szempontjabol eltérd banasmodban részesitsék.

A héa-iranyelv fent emlitett III. melléklete néhdny olyan kategoriara is kiterjed, amely a
fogyatékkal ¢éloket érinti. A III. melléklet 4. kategéridja mindenekeldtt az alabbiakkal
foglalkozik: ,altalaban a fogyatékossag enyhitésére illetve kezelésére szolgadld gyodgyaszati
berendezések, segédeszk6zok és mas felszerelések, amelyek a fogyatékossaggal ¢él0k
személyes €s kizardlagos hasznalatara szolgalnak, beleértve az ilyen termékek javitasat is”, a
15. kategoria pedig a kovetkezokkel: ,,a tagallamok altal jotékonysagi szervezetként elismert,
joleéti, illetve  tarsadalombiztositdsi munkat végzd  szervezetek  altal  végzett
termékértékesitések és szolgaltatdsnyujtasok”, amennyiben az emlitett tevékenységek nem
¢lveznek mentességet a héa-iranyelv egyéb rendelkezései értelmében.

Az olyan termékek jegyzéke, amelyek kedvezményes adomértékre jogosultak, tobb
megfontolt kompromisszum eredményeként jott 1étre a Tanacsban, amelyek elkeriilhetetlenek,
mivel az unids addiigyi jogszabalyokat egyhangulag kell elfogadni.

2008-ban a Bizottsag jogalkotasi javaslatot terjesztett eld a kedvezményes héa-mértékeket
illetden megoldasra vard siirgds kérdésekkel kapcsolatban, és tervbe vette egy perdontd
altalanos vita megrendezését a tovabbi 1épésekrdl, valamint a kedvezményes héa-mértékek
hasznossagarol ¢és koltséghatékonysagardl. A kérdés hosszadalmas ¢és mélyrehatd
megtargyalasat kovetden a kedvezményes héa-mértékek atfogd rendszerének targyaban
folytatott tandcsi vita egy 2010. marcius 10-én egyhangilag elfogadott politikai
megallapodassal zarult, amely mindenekel6tt az egyes helyi munkaigényes szolgaltatasok III.
mellékletbe torténd tartos felvételével foglalkozott. Ennek kapcsan kiilondsen a 2009/47/EK
iranyelv emlitendd, beillesztetve a 10a. kategériat, amely az aldbbiakkal foglalkozik:
,maganlakasok felujitdsa és javitdsa, kivéve azokat az anyagokat, amelyek a nyujtott
szolgaltatas értékének jelentds részét teszik ki”, ami bizonyos hivatkozott berendezések
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iizembe helyezését is magaban foglalhatja, valamint a 20. kategoériat, amely a kovetkezOkre
terjed ki: ,,hazi gondozoi szolgalat (pl. hazi segitség, valamint fiatalok, oregek, betegek vagy
fogyatékkal €lok gondozasa)”.

Kovetkezésképpen a kedvezményes héa-mértékek ilyen arukra torténd érvényesitésének
lehetésége mar igénybe vehetd a tagdllamok altal, amelyek szabadon donthetnek azok
alkalmazasarol, konkrét tarsadalmi-gazdasagi és koltségvetési helyzetiiktdl, valamint politikai
preferencidiktol fliggden.

Kovetkeztetés

A peticio benyujtoja altal felvetett konkrét kérdés az olasz kormény és parlament hataskorét
képezi.
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