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PARLAMENT EWROPEW 2009 - 2014

Kumitat ghall-Petizzjonijiet

24.6.2010

AVVIZ LILL-MEMBRI

Suggett:  Petizzjoni 1918/2009, imressqa minn Antonio De Luca, ta’ nazzjonalita
Taljana, dwar id-drittijiet ta’ nies bi bzonnijiet specjali fl-Italja

1.  Sommarju tal-petizzjoni

Il-petizzjonant jesprimi t-thassib tieghu dwar is-sitwazzjoni ta’ nies bi bzonnijiet specjali fl-
Italja, billi jargumenta li d-drittijiet kostituzzjonali taghhom qed jigu ddisprezzati. Hu jindika
1i martu, pazjenta bi Sklerozi Multipla (MS), tir¢ievi allowance ta’ €600, 1i hija ftit wisq biex
tkopri l-ispejjez kollha tal-kundizzjoni taghha. Barra minn hekk hu jindika 1i fl-Italja m”hemm
l-ebda dispozizzjoni ghal dawk li jiehdu hsieb persuni bi bZzonnijiet spec¢jali. Ghaldagstant gqed
jitlob l-azzjoni tal-Parlament Ewropew biex jipperswadi lill-Gvern Taljan biex itejjeb is-
sitwazzjoni tan-nies bi bZzonnijiet specjali fl-Italja.

2. Ammissibilita

Iddikjarata ammissibbli fit-30 ta’ Marzu 2010. [I-Kummissjoni giet mistiedna biex taghti
informazzjoni (Artikolu 202(6) tar-Regoli ta’ Pro¢edura).

3.  Risposta tal-Kummissjoni, li waslet f-24 ta’ Gunju 2010.

Ma tezistix kompetenza tal-UE fir-rigward tal-kwistjoni specifika li qajjem il-petizzjonant. Id-
decizjonijiet dwar il-kriterji 1i jirregolaw id-drittijiet ghall-benefic¢ji tad-dizabilita u t-tnaqqis
fiskali jagghu fil-kompetenza esklussiva tal-Istati Membri. Fil-livell tal-UE, it-tnaqqis fiskali
jista’ jirrigwarda biss taxxi li huma rregolati fil-livell tal-UE. Bhalissa, it-taxxi diretti huma
stabbiliti fil-livell nazzjonali, jigifieri t-tnaqqis fiskali fil-kuntest tat-tassazzjoni diretta huwa
kwistjoni purament nazzjonali.

Ghal dak li ghandu x’jaqsam mas-sistema tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) tal-UE, il-
karatteristika essenzjali taghha hija 1i I-VAT hija taxxa generali u b’bazi wiesgha fuq il-
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konsum fi hdan I-UE. In-newtralita fiskali hija karatteristika essenzjali ta’ taxxa generali,
bhalma huwa 1-VAT. Konsegwentement, l-applikazzjoni ta’ rata differenti tat-taxxa skont I-
istejtus jew il-karatteristika specjali tax-xerrej ma tirrispettax dan il-prin¢ipju. Barra minn
hekk, bhala taxxa generali fuq il-konsum, il-VAT tfassal prin¢ipalment bil-ghan tal-gbir ta’
dhul. Madankollu, essenzjalment ghal ragunijiet socjali, il-legizlazzjoni tal-UE dwar il-VAT
tipprovdi lill-Istati Membri ¢erti ghazliet biex jiddivrenzjaw ir-rati tal-VAT, kif imfisser hawn
taht. Barra minn hekk, bhala regola generali, ir-ridistribuzzjoni tad-dhul mill-VAT mbhix
irregolata fil-livell tal-UE, u l-Istati Membri huma liberi li, f’konformita ma’ certi regoli tal-
UE bhal dawk dwar I-ghajnuniet statali, jaghtu ghajnuniet fiskali jew tnaqqis fiskali biex
jappoggjaw il-politiki so¢jali.

Skont ir-regoli tal-UE dwar il-VAT, I-Istatt Membri huma mitluba japplikaw rata standard
wahdanija li tkun tal-anqas 15% u li jista’ jkollha massimu ta’ Zewg rati mnaqqsa li jkunu
mhux anqas minn 5%, li I-Istati Membri jistghu japplikaw fid-diskrezzjoni taghhom, izda biss
ghall-kategoriji ta’ prodotti u servizzi elenkati fl-Anness III tad-Direttiva tal-Kunsill
2006/112/KE (id-Direttiva tal-VAT). F’dan ir-rigward, sakemm ikun irrispettat il-prin¢ipju
tan-newtralita fiskali, I-Istati Membri jibqghu liberi 1i japplikaw ir-rata mnaqqgsa ghal
kategorija shiha jew li jirrestringu l-applikazzjoni taghha ghal parti (anke zghira hafna)
minnha. Dan il-prin¢ipju ma jippermettix li oggetti simili li jkunu qed jikkompetu ma’ xulxin
ikunu ttrattati b’mod differenti ghal skopijiet tal-VAT.

L-Anness III msemmi hawn fuq tad-Direttiva tal-VAT jinkludi certi kategoriji li huma ta’
interess ghall-persuni bi bZzonnijiet specjali. B’mod partikolari, il-kategorija 4 tal-Anness III
tirrigwarda “taghmir mediku, ghajnuniet u strumenti ohra normalment mahsuba biex itaffu
jew jikkuraw id-dizabilita, ghall-uzu esklussiv u personali tal-persuni b’dizabilita, inkluza t-
tiswija ta’ din il-merkanzija”, u l-kategorija 15 ghandha x’tagsam mal-“provvista ta’
merkanzija u servizzi minn organizzazzjonijiet rikonoxxuti bhala devoti ghall-benesseri
soc¢jali mill-Istati Membri u impenjati fix-xoghol ta’ assistenza soc¢jali jew ta’ sigurta soc¢jali”
sakemm dawk it-tranzazzjonijiet ma jkunux ezenti skont dispozizzjonijiet ohra tad-Direttiva
tal-VAT.

Il-lista tal-provvisti eligibbli ghal rata mnaqgsa tal-VAT tirrizulta minn ghadd ta’
kompromessi meqjusa li ntlahqu fi hdan il-Kunsill, u li huma inevitabbli billi 1-1igi tal-UE
dwar it-taxxa ghandha tkun adottata b>’mod unanimu.

F1-2008, il-Kummissjoni pprezentat proposta legizlattiva dwar kwistjonijiet urgenti li kellhom
Jigu trattati b’rabta mar-rati mnaqqgsa ta-VAT, bl-intenzjoni li jsir dibattitu generali konklussiv
dwar x’ghandu jsir u dwar kemm huma utli u effi¢jenti fl-ispejjez ir-rati mnaqqsa tal-VAT.
Wara diskussjonijiet twal u fil-fond, id-dibattitu fil-Kunsill dwar is-sistema generali tar-rati
mnaqgsa tal-VAT gie konkluz bil-ftehima politika unanima tal-10 ta’ Marzu 2009, li kienet
tirrigwarda primarjament iz-zieda permanenti, mal-Anness III, ta’ certi servizzi lokali li
jinvolvu xoghol intensiv. B’mod partikolari, id-Direttiva 2009/47/KE ziedet il-Kategorija 10a
li tirrigwarda “tigdid u tiswija ta’ djar privati, ghajr il-materjali li jiffurmaw parti sinifikanti
mill-valur tas-servizz ipprovdut”, u li tista’ tinkludi l-installazzjoni ta’ ¢ertu taghmir li ghalih
qed isir riferiment, kif ukoll il-Kategorija 20 li tikkon¢erna “servizzi ta’ kura domestika bhall-
ghajnuna fid-dar u I-kura taz-zghar, tax-xjuh, tal-morda jew ta’ persuni b’dizabbilta”.

Konsegwentement, I-ghazla li ghal dawn il-provvisti jigu applikati rati mnaqqsa tal-VAT hija
diga disponibbli ghall-Istati Membri li jiddeciedu jekk humiex se jaghmlu uzu minnha jew le,
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skont is-sitwazzjoni so¢joekonomika u bagitarja specifika u l-preferenzi politi¢i taghhom.
Konkluzjoni

Il-kwistjoni specifika li qajjem il-petizzjonant taqa’ fil-kompetenza tal-gvern u tal-parlament
tal-Italja.
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