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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

24.6.2010

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Dotyczy: Petycji 1918/2009, ktora zlozyl Antonio De Luca (Wlochy) w sprawie praw
0sob niepelnosprawnych we Wloszech

1.  Streszczenie petycji

Skladajacy petycje wyraza zaniepokojenie w zwiazku z sytuacja osob niepelnosprawnych we
Whoszech, przekonujac, Zze ich prawa konstytucyjne sa lekcewazone. Skladajacy petycje
informuje, Ze jego Zona, cierpiaca na stwardnienie rozsiane, otrzymuje zasitek w wysokosci
600 euro, a to zdecydowanie za mato, by pokry¢ wszystkie koszty zwiazane z jej
schorzeniem. Ponadto zaznacza on, ze we Wloszech nie istnieje odpowiednie zabezpieczenie
dla osob opiekujacych si¢ niepetnosprawnymi. Dlatego skladajacy petycj¢ zwraca si¢ do
Parlamentu Europejskiego o podjgcie dziatan w celu naklonienia rzadu wtoskiego do poprawy
sytuacji os6b niepetnosprawnych we Wioszech.

2.  Dopuszczalnos¢

Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 30 marca 2010 r. Zwrdcono si¢ do Komisji, aby
dostarczyta informacje (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 24 czerwca 2010 r.

UE nie ma uprawnien do rozpatrywania sprawy poruszonej przez skladajacego petycjeg.
Okreslanie kryteriow przyznawania rent inwalidzkich oraz zwolnien podatkowych pozostaje
w wylaczne] kompetencji panstw czlonkowskich. Na szczeblu UE ulgi podatkowe moga
dotyczy¢ jedynie podatkdéw, ktore sa ustalane przez instytucje UE. W chwili obecnej podatki
bezposrednie sa okreslane na szczeblu krajowym, co oznacza, Ze przyznanie ulgi co do
opodatkowania bezposredniego jest sprawa wylacznie krajowa.

Jesli za§ chodzi o unijny system VAT, to jego cecha charakterystyczna jest to, Zze podatek
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VAT ma charakter og6lny i jest powszechnym w UE podatkiem od konsumpcji. Neutralno$¢
podatkowa jest nadrzedna cecha podatkdw ogdlnych takich jak VAT. Dlatego tez stosowanie
innej stawki podatku w zalezno$ci od statusu lub jakos$ci nabywcy byloby naruszeniem tej
zasady. Ponadto jako ogé6lny podatek od konsumpcji VAT jest glownie narzedziem
gromadzenia dochodu. Jednak gléwnie ze wzgledow socjalnych prawodawstwo unijne
dotyczace VAT daje panstwom cztonkowskim mozliwos$¢ zroéznicowania stawek VAT, co
zostalo oméwione ponizej. Co wigcej, redystrybucja dochodu z VAT zasadniczo nie jest
uregulowana na szczeblu UE 1 w zwiazku z tym panstwa czlonkowskie, pod warunkiem
przestrzegania okreslonych zasad UE, np. w kwestii pomocy przyznawanej przez Panstwo,
maja swobod¢ w zakresie przyznawania pomocy podatkowej i ulg podatkowych w celu
wspierania polityki socjalne;.

Na mocy przepisow unijnych w zakresie VAT panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do
stosowania jednej standardowej stawki w wysoko$ci minimum 15% 1 moga wprowadzi¢ i
stosowa¢ wedle wlasnego uznania jeszcze dwie obnizone stawki, ktorych warto$¢ nie moze
by¢ nizsza od 5%, ale tylko w odniesieniu do towardéw i ustug wymienionych w zataczniku I1I
do dyrektywy Rady 2006/112/WE (dyrektywa VAT). W zwiazku z tym panstwa
czlonkowskie same podejmuja decyzje co do tego, czy zastosowac obnizona stawke¢ VAT do
calej kategorii czy tez ograniczy¢ jej stosowanie do jakiej§ czgéci (nawet bardzo niewielkiej),
pod warunkiem przestrzegania zasady neutralno$ci podatkowej. Zasada ta uniemozliwia
stosowanie roznych stawek VAT w przypadku produktéw, ktore sa do siebie podobne i ktore
ze soba konkuruja.

Zatacznik 111 do dyrektywy VAT zawiera informacje dotyczace pewnych kategorii istotnych z
punktu widzenia oséb niepelnosprawnych. Szczegolnie wazne sa w tym konteks$cie kategoria
4 w zalaczniku III, w ktorej miesci sig ,,sprz¢t medyczny, sprzg¢t pomocniczy oraz pozostate
urzadzenia przeznaczone zwykle do lagodzenia skutkow lub leczenia niepelnosprawnosci,
przeznaczone wylacznie do uzytku osobistego przez osoby niepetnosprawne, lacznie z
naprawami takich towarow”, oraz kategoria 15, ktora odnosi si¢ do ,,dostawy towarow i
$wiadczenia uslug przez instytucje uznawane przez panstwa czionkowskie za instytucje o
charakterze spotecznym 1 dziatajace w zakresie pomocy spolecznej lub zabezpieczenia
spotecznego”, o ile te rodzaje transakcji nie sa zwolnione na mocy innych artykutow
dyrektywy VAT.

Lista dostaw kwalifikujacych si¢ do obnizonej stawki VAT jest wynikiem kilku wywazonych
kompromisoOw w Radzie, ktore sa nieuniknione ze wzgledu na to, ze unijne prawo podatkowe
musi by¢ przyjmowane jednomyslnie.

W 2008 r. Komisja przedstawila wniosek ustawodawczy w sprawie pilnych kwestii
dotyczacych obnizonego podatku VAT. Intencja Komisji byto odbycie rozstrzygajacej debaty
na temat przysztych dziataf, przydatnosci i optacalnosci obnizonych stawek VAT. Po diugich
1 wyczerpujacych obradach debata na temat powszechnego systemu obnizonych stawek VAT
zakonczyta si¢ w Radzie jednomys$lnym przyjeciem w dniu 10 marca 2009 r. porozumienia,
ktore dotyczylo przede wszystkim dodania do kategorii wymienionych w zalaczniku III
pewnych lokalnych ustug wymagajacych duzych nakladow pracy. Szczegélnie istotne jest
dodanie na mocy dyrektywy 2009/47/WE kategorii 10a: ,remonty 1 naprawy prywatnych
budynkéw mieszkalnych, z wytaczeniem materiatow stanowiacych znaczaca cze$¢ wartosci
$wiadczonej ushugi”, ktéra moze odnosi¢ si¢ takze do instalacji pewnego rodzaju
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wspomnianego wyzej sprzgtu, oraz kategorii 20: ,ustugi pomocy w gospodarstwach
domowych, takie jak pomoc domowa, opieka nad dzie¢mi, osobami starszymi, chorymi lub
niepelnosprawnymi”.

A zatem opcja stosowania obnizonych stawek VAT na takie dostawy jest juz dostgpna dla
panstw czlonkowskich, ktore na podstawie indywidualnych warunkéw spoteczno-
gospodarczych 1 sytuacji budzetowej, a takze zgodnie z politycznymi interesami podejmuja
ostateczna decyzj¢ o zastosowaniu takich obnizonych stawek.

Whniosek

Sprawa zgloszona przez skladajacego petycje nalezy do kompetencji rzadu i parlamentu
Wioch.
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