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PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru petitii

24.6.2010

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Ref.: Petitia nr. 1918/2009, adresata de Antonio De Luca, de cetatenie italiana,
privind drepturile persoanelor cu handicap din Italia

1.  Rezumatul petitiei

Petitionarul isi exprima ingrijorarea fatd de situatia persoanelor cu handicap din Italia.
Conform spuselor sale, drepturile persoanelor cu handicap din Italia, asa cum sunt ele
prevazute in constitutie, sunt incalcate. Sotia sa, care suferd de sclerozd multipla (SM),
primeste o alocatie In valoare de 600 de euro. Potrivit petitionarului, aceasta este mult prea
micd pentru a acoperi toate costurile de ingrijire pentru boala ei. De asemenea, in Italia nu
existi reglementiri corespunzitoare pentru cei care au grija de persoane cu handicap. In
consecinta, petitionarul solicitd Parlamentului European sa convinga guvernul italian sa
actioneze pentru imbunatatirea situatiei persoanelor cu handicap din Italia.

2. Admisibilitate

Declarata admisibila la 30 martie 2010. Comisia a fost invitatd sd furnizeze informatii
[articolul 202 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 24 iunie 2010

Cazul specific prezentat de catre petitionar nu este de competenta Uniunii Europene. Deciziile
privind criteriile de acordare a drepturilor la prestatii de invaliditate si avantaje fiscale sunt de
competenta exclusiva a statelor membre. La nivelul UE, avantajele fiscale vizeaza doar taxele
care sunt reglementate la nivel comunitar. in prezent, taxele directe sunt stabilite la nivel
national, ceea ce inseamna cd avantajele In contextul impozitdrii directe sunt o chestiune pur
nationala.

Cat priveste regimul TVA al UE, caracteristica sa esentiald este cd TVA reprezintd o taxa
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generala, bazatd In mare masurd pe consumul din UE. Neutralitatea fiscald este o
caracteristici esentiald a taxei generale, cum ar fi TVA. In consecinti, aplicarea unei cote de
impozitare diferite in functie de statutul sau calitatea cumpardtorului nu respectd acest
principiu. Mai mult, fiind o taxa generald pe consum, TVA a fost destinatd in principal sa
colecteze venituri. Cu toate acestea, din motive esentialmente de ordin social, legislatia UE in
materie de TVA prevede anumite optiuni ca statele membre sa diferentieze cotele de TVA,
dupa cum se explici in cele ce urmeaza. In plus, redistribuirea veniturilor din TVA nu este, ca
reguld generald, reglementatda la nivelul UE si, cu conditii respectdrii anumitor norme
europene, cum ar fi cele referitoare la ajutoarele de stat, statele membre sunt libere sa acorde
ajutoare sau avantaje fiscale pentru a sprijini politicile sociale.

In temeiul normelor UE in materie de TVA, statele membre sunt obligate si aplice o coti
standard unicd de cel putin 15 % si pot avea un maxim de doua cote reduse stabilite la cel
putin 5 %, pe care statele membre le pot aplica la discretie, dar numai in cazul categoriilor de
bunuri si servicii car figureaza in anexa III la Directiva 2006/112/CE a Consiliului (directiva
TVA). In aceasti privinti, statele membre au libertatea de a aplica o coti redusa de TVA unei
intregi categorii sau de a limita aplicarea sa unei parti (chiar foarte mici) a acesteia, cu
conditia sa fie respectat principiul neutralitdtii fiscale. Acest principiu interzice ca bunuri
similare, care sunt in concurenta reciprocd, sa fie tratate diferit in scopuri legate de TVA.

Anexa III la directiva TVA mentioneazd unele categorii care prezintd interes pentru
persoanele cu handicap. In special, categoria 4 a anexei III se referd la ,,echipamentele
medicale, materialele auxiliare si alte aparate destinate atenuarii sau tratarii handicapurilor,
pentru utilizarea personald exclusivd a persoanelor cu handicap, inclusiv repararea
respectivelor bunuri” si categoria 15 care se refera la ,livrarea de bunuri si prestarea de
servicii de catre organizatii recunoscute ca avand un caracter social de catre statele membre si
angajate 1n activitdti de asistentd si securitate sociald”, in masura In care respectivele
operatiuni nu sunt scutite in temeiul prevederilor Directivei TVA.

Lista bunurilor si serviciilor eligibile pentru o cota redusa de TVA este rezultatul mai multor
compromisuri deliberate in Consiliu, care sunt inevitabile avind 1n vedere faptul ca legislatia
fiscald comunitara trebuie adoptata in unanimitate.

In 2008, Comisia a prezentat o propunere legislativi referitoare la chestiunile urgente care
trebuie sa fie abordate in privinta cotelor reduse de TVA si a urmarit organizarea unei
dezbateri generale finale cu privire la cdile de urmat si utilitatea si rentabilitatea cotelor reduse
de TVA. Dupa discutii aprofundate si indelungate, dezbaterea din Consiliu cu privire la
sistemul general de cote reduse de TV A s-a finalizat prin acordul politic unanim din 10 martie
2009, care viza 1n principal includerea definitiva in anexa III a anumitor servicii locale cu un
mare aport de fortd de munca. In special, Directiva 2009/47/CE a adiugat categoria 10a,
referitoare la ,renovarea si repararea locuintelor private, cu exceptia materialelor care
reprezintd o parte semnificativd a valorii serviciului prestat”, care ar putea include instalarea
anumitor echipamente invocate, precum si categoria 20, referitoare la ,,serviciile de ingrijire la
domiciliu, precum asistenta la domiciliu si Ingrijirea copiilor, varstnicilor, bolnavilor sau
persoanelor cu handicap”.

Drept urmare, optiunea de a aplica cote reduse de TVA 1n cazul acestor bunuri si servicii este
deja la dispozitia statelor membre, care decid dacd sa le foloseasca sau nu, in functie de
preferintele politice si situatia socio-economica si bugetara specifica.
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Concluzie

Chestiunea in spetd pe care a prezentat-o petitionarul este de competenta guvernului si
parlamentului italian.
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