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PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru petitii

24.6.2010

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Subiect: Petitia nr. 1921/2009, adresata de Jorg Mittmann, de cetitenie germana,
privind plata impozitului in trei tari

1.  Rezumatul petitiei

Petitionarul este cetdtean german si este angajat la o companie elvetiana, pentru care a lucrat o
perioada in Austria. Deoarece locuieste in Germania, este obligat sd depuna si aici declaratia
de impozit. Pentru perioada In care a desfasurat activitati in Austria, autoritdtile fiscale
austriece au solicitat si ele o astfel de declaratie. Petitionarul nu stie ce conventii fiscale
bilaterale se aplica in situatia sa. Pentru perioada in care a lucrat in Austria, i s-a rambursat,
dupd mai multi ani, impozitul platit in Elvetia, ceea ce i-a permis sd pliteasca impozitul la
autoritatile fiscale din Austria. Cu toate acestea, in Austria 1 s-a aplicat o taxa suplimentara si
o dobandd penalizatoare pentru intarzierea platii. Petitionarul considerd acest lucru o
nedreptate, deoarece el nu a avut niciun avantaj de pe urma intarzierii platii. El a platit
impozit pentru acea perioadd in Elvetia, iar suma respectivd a fost retinutd de autoritatile
fiscale elvetiene. Contestatia sa impotriva taxei suplimentare si a dobanzii penalizatoare a fost
respinsa de catre autoritatile austriece. Petitionarul doreste ca autoritdtile austriece sa isi
retragd pretentiile in acest caz. In plus, el consideri ci pentru companii este din ce in ce mai
simplu sd desfasoare activitati transfrontaliere, In timp ce situatia fiscald pentru lucratorii
transfrontalieri, ca el, devine tot mai complexd. El solicitd simplificarea si clarificarea
normelor si a acordurilor reciproce de percepere a impozitelor existente intre autoritdtile
fiscale din diferite tari.

2. Admisibilitate

Declarata admisibila la 30 martie 2010. Comisia a fost invitatd sd furnizeze informatii
[articolul 202 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 24 iunie 2010
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Petitionarul de cetdtenie germand, domiciliat iIn Germania, are un angajator elvetian pentru
care a lucrat intr-un proiect in Austria In anii 2000 si 2001. Petitionarul a platit in Elvetia
impozitele datorate, in ciuda faptului ca, in conformitate cu conventia aplicabila privind dubla
impozitare, acestea trebuiau pldtite in Austria. Pe langd impozitul datorat, administratia
financiard competenta din Austria i-a imputat acestuia si penalitdti de intarziere, dobanzi
moratorii $i majorari de intarziere.

Petitionarul propune:

- ca penalitdtile de intarziere si dobanzile sa nu mai fie solicitate de catre administratia
financiard austriaca.

- ca administratiile financiare sd stabileasca de comun acord care impozite se vor achita
cirei administratii, iar acestea si se deconteze reciproc. In acest caz, petitionarul nu ar avea de
achitat nici dobanzi si nici penalitati de intarziere, deoarece impozitul datorat a fost achitat in
termenul prevazut.

In primul rand, trebuie atrasi atentia asupra faptului ci, la momentul actual, domeniul
impozitarii directe este armonizat intr-o foarte micd masurd in UE. Acelasi lucru este valabil
si pentru problema elimindrii dublei impozitari in UE, deoarece pand in prezent nu a fost luata
nicio masura de uniformizare sau armonizare in cadrul dreptului Uniunii Europene cu scopul
de a elimina dubla impozitare a persoanelor fizice. Dreptul UE nu trateaza nici conventiile
privind dubla impozitare si nici aplicarea si interpretarea acestora in fiecare stat membru.

Trebuie remarcat, de asemenea, cd eliminarea dublei impozitari si, ca urmare, si a problemelor
aferente acesteia, este una dintre conditiile bunei functiondri a pietei unice, insa In lipsa
masurilor europene de uniformizare si armonizare, rezida in competenta exclusiva a statelor
membre - in special In ceea ce priveste eliminarea dublei impozitari - sd stabileasca criteriile
de atribuire a jurisdictiei fiscale prin conventii sau unilateral (a se vedea, hotararea CEJ
pronuntatd in cauza C-336/96, Gilly, punctele 24 si 30). Acest lucru se stabileste prin
incheierea conventiilor privind dubla impozitare si aplicarii acestora situatiilor de naturd
transfrontaliera de catre autoritatile competente din fiecare stat membru.

Conform jurisprudentei CEJ, in exercitarea acestei competente, statele membre trebuie sa isi
indeplineasca obligatiile previzute de Tratatul de la Roma. In orice caz, statele membre nu
sunt indrituite sd discrimineze pe motiv de cetdtenie. De asemenea, le este interzis statelor
membre sd aplice restrictii libertatilor fundamentale. Aceste principii sunt aplicabile 1n special
in cazul lucrdtorilor migranti, printre care se numara si lucratorii transfrontalieri. Elvetia, care
nu este stat membru al Uniunii, este obligatd conform Acordului de liberd circulatie Incheiat
la 21 iunie 1999, sd acorde angajatilor care sunt cetdteni ai statelor membre (inclusiv
lucratorilor transfrontalieri) aceleasi beneficii fiscale pe care le acorda angajatilor elvetieni
[anexa I articolul 9 alineatul (2) din Tratat].

Dezavantajele denuntate de petitionar nu trebuie privite ca o lezare a drepturilor sale in
calitate de lucrator migrant. Acestea izvordsc mai degrabd din faptul cd petitionarul, respectiv
consultantii acestuia, au evaluat iIn mod eronat si pe o duratd de timp indelungata situatia
legala ce decurge din atribuirea competentelor fiscale conform conventiilor privind dubla
impozitare in vigoare. Aceastd evaluare apartine exclusiv petitionarului. Chiar si auto-
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atribuirea competentelor fiscale nu reprezintd, conform principiilor enuntate si in lipsa
armonizarii, vreo lezare a drepturilor petitionarului.

In ceea ce priveste a doua solicitare a petitionarului, riméane la latitudinea statelor membre (si
a Elvetiei) sa stabileascd de comun acord mecanisme precum cele mentionate in petitie.
Conform principiilor liberei circulatii (in acest caz a angajatilor), nu pot fi stabilite obligatii.
Asa cum a fost mentionat, asemenea reglementari rezidd, in principiu, in competenta statelor
respective.
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