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EUROPA-PARLAMENTET 2009 - 2014

Udvalget for Andragender

24.6.2010

MEDDELELSE TIL MEDLEMMERNE

Om: Andragende 0252/2009 af Frangois Espuche, fransk statsborger, for
sammenslutningen Gratte Papiers, og 14 medunderskrivere, om péstiede
overtredelser af EU's miljelovgivning i forbindelse med et planlagt
deponeringsanlaeg, der skal bygges i Lassac (Sall¢les Cabardées, Aude)

1. Sammendrag

Andrageren satter spergsmalstegn ved den beslutning, de lokale myndigheder i Aude har
truffet, om opferelsen af et deponeringsanlaeg i Lassac. Han havder, at projektet vil overtraede
EU's affaldslovgivning og serligt direktiv 75/442/EQF, som @ndret ved direktiv 2006/12/EF.
Andrageren anfegter valget af Lassac, som stadig er kraftigt forurenet med arsenik som folge
af aktiviteterne i det tidligere mineomréde i Salsigne. Endvidere h@vder han, at beslutningen
blev truffet uden en tilstrekkelig hering af offentligheden. Ifolge andrageren tager valget af
omrédet ikke hensyn til manglen pa ler og det faktum, at det vil skulle transporteres til
omrédet udefra. Andrageren fastholder, at beslutningen ogsa ser bort fra, at
deponeringsanlagget vil blive anlagt 20 m fra en regional vej, og at det, nar det er fyldt op, vil
blive 90 m hgjere end vejniveauet. Andrageren anmoder Europa-Parlamentet om at undersoge
sagen og fa aflyst projektet.

2.  Opfyldelse af betingelserne for behandling

Andragendet opfylder betingelserne for behandling (fastslaet den 27. maj 2009).
Kommissionen anmodet om oplysninger (forretningsordenens artikel 202, stk. 6).

3. Kommissionens svar, modtaget den 1. september 2009.

"Deponeringsanleg er reguleret pa faellesskabsplan af Rédets direktiv 1999/31/EF! om

TEFT L 182 af 16.7.1999, s. 1-19.
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deponering af affald. I henhold til bilag I til direktivet om deponering af affald skal der ved
placeringen af et deponeringsanlaeg tages hensyn til:

a) afstanden fra deponeringsanlaeggets afgraensning til boligomrider og rekreative omrader,
vandveje, vandomréder og andre landbrugs- og byomrader

b) forekomsten af grundvand, kystnaere vandomrader eller fredede arealer i omradet
c) omrédets geologiske og hydrogeologiske forhold

d) risikoen for oversvemmelse, s@tning, jordskred eller laviner pé anlegget

e) beskyttelse af natur- eller kulturveerdier i omradet.

Et deponeringsanleg kan kun godkendes, hvis dets karakteristika med hensyn til de
ovennavnte krav eller de fornedne udbedrende foranstaltninger viser, at deponeringsanlaegget
ikke indeberer en alvorlig miljerisiko.

Valget af deponeringsanlaggets beliggenhed og beslutningen om at godkende et
deponeringsanlag pdhviler medlemsstaternes kompetente myndigheder. De kompetente
myndigheder skal vurdere de risici, der er forbundet med &bning af nye
affaldshandteringsanlaeg. Kommissionen har ikke kompetence til at gribe ind i de nationale
myndigheders beslutninger om placering af disse infrastrukturer og deres karakteristika, 1 det
omfang disse beslutninger er i overensstemmelse med Fzllesskabets miljelovgivning

I henhold til artikel 8 i1 direktivet om deponering af affald godkender den kompetente
myndighed kun et deponeringsanlaeg, hvis den har vished for, at projektet opfylder alle de
relevante krav i direktivet om deponering af affald samt anden galdende lovgivning.
Kommissionen noterede sig de bemarkninger, som andrageren fremsatte om den
beslutningsproces, hvori departementsridet for Aude besluttede at opfore et
deponeringsanlaeg i Lassac. Ifolge artikel 2 1 direktiv 2003/35/EF! skal bl.a. de planer, der
skal udarbejdes ifolge artikel 7, stk. 1, i Radets direktiv 75/442/EQF?, fremsendes med
henblik pa offentlig deltagelse efter de regler, der er defineret 1 fornavnte artikel 2. Det skal
papeges, at direktiv 2003/35/EF blev vedtaget for at sikre, at EU-lovgivningen var fuldt
forenelig med Arhuskonventionen.

Da Kommissionen for at kunne svare pa andragendet har brug for faktuelle oplysninger om
beslutningsprocessen, er der sendt brev til Frankrigs faste reprasentation.

Konklusioner

Under hensyntagen til ovenstdende bemarker Kommissionen, at det ikke tyder p4, at
bestemmelserne 1 direktiv 1999/31/EF om deponering af affald er blevet overtrddt i denne sag.

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offentlig deltagelse i
forbindelse med udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomradet og om @ndring af Radets direktiv
85/337/EQF og 96/61/EF, for sé vidt angér offentlig deltagelse og adgang til klage og domstolsprevelse, EUT
L 156 af 25.6.2003, s. 17.

2 Radets direktiv 75/442/EF af 15. juli 1975 med senere sndringer blev kodificeret i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2006/12/EF af 5. april 2006, EUT L 114 af 27.4.2006, s. 9.
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Det bar bemarkes, at Kommissionen ikke har befojelse til at udpege, hvilke steder der kan
anvendes til deponering af affald, eller til at evaluere eventuelle risici, der er forbundet
hermed. S&danne aktiviteter henherer under de nationale myndigheders kompetenceomréde.

Med hensyn til offentlig deltagelse 1 beslutningsprocessen vil Kommissionen underrette
andrageren om sin analyse, ndr svaret fra de kompetente franske myndigheder er modtaget."

4. Kommissionens svar, modtaget den 24. juni 2010.
"Andragendet

Andrageren, som handler pa vegne af sammenslutningen Gratte Papiers, mener, at
beslutningen truffet af departementsradet i Aude om opferelsen af et deponeringsanlaeg i
Lassac (Salleles Cabardés kommune) vil overtreede EU's affaldslovgivning og sarlig direktiv
75/442/EQF, som andret ved direktiv 2006/12/EF!, og Arhuskonventionens artikel 7.

Kommissionens bemcerkninger

Kommissionen tilkendegav allerede i sit forste svar sin holdning vedrerende den péstaede
overtredelse af affaldslovgivningen (direktiv 1999/31/EF?). For sa vidt angar en eventuel
overtraedelse af Arhuskonventionens artikel 7, som har fiet fuld retsvirkning med artikel 2 i
direktiv 2003/35/EF3, understregede Kommissionen, at den ville anmode om oplysninger fra
de kompetente franske myndigheder, inden den fastlagde sin holdning.

I deres svar angiver myndighederne, at den tidligere plan for departementet Aude vedrerende
bortskaffelse af husholdningsaffald eller lignende produkter stammede fra 1994, men en plan
blev godkendt i departementsridet i marts 2007. Det er den seneste plan, andrageren henviser
til.

Direktiv 2003/35/EF, som indeholder bestemmelser om offentlig deltagelse i forbindelse med
udarbejdelse af visse planer og programmer - herunder vedrerende bortskaffelse af
husholdningsaffald eller lignende produkter - blev gennemfort i fransk lovgivning ved dekret
nr. 2006-578 af 22. maj 2006. Den offentlige hering om den sag, som andrageren bringer op,
skulle ifelge myndighederne vare forlebet 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1
dekretet.

Den offentlige horing fandt saledes sted fra den 18. december 2006 til den 18. januar 2007
inden for rammerne af departementsradets bekendtgerelse af 22. november 2006. Horingen
blev, ved departementsradets bekendtgerelse af 10. januar 2007, forleenget til den 26. januar
2007. Undersogelsesudvalget indsatte 13 rddighedstjenester pa fem forskellige lokaliteter. Det
dossier, offentligheden fik stillet til rddighed, indeholdt projektplan, begrundelse, miljerapport
og en ikketeknisk sammenfatning. Der blev registreret 444 bemarkninger fra offentligheden i
de 20 registre, der var til rddighed. Undersogelsesudvalget modtog endvidere 63 skriftlige
henvendelser.

Mindst 15 dage for &bningen af heringen og gennem hele heringsperioden var der opsat

VEUT L 114 af 27.4.2006, s. 9-21.
2EFT L 182 af 16.7.1999, s. 1-19.
3 EUT L 156 af 25.6.2003, s. 17-25.
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opslag med meddelelse om heringen i alle departementets kommuner. Der blev endvidere
offentliggjort meddelelse herom i to regionale aviser.

Den samlede dokumentation om planen for bortskaffelse af husholdningsaffald eller lignende
produkter samt for planen tilgrundliggende undersogelser er blevet stillet til offentlighedens
disposition fra indledningen af sagen og er uden ophold blevet stillet til rddighed for enhver,
som har anmodet herom. De franske myndigheder tilfgjer, at det er muligt, at
departementsrddet 1 Aude ikke har kunnet tilvejebringe visse undersegelser, som har veret i
den pagaeldende bygherres besiddelse. Myndighederne har 1 sddanne tilfeelde videreformidlet
anmodningen til bygherren, med henblik pa at denne kunne efterkomme anmodningen.

Hvad angéar undersogelsen (som omtales pa side 15-16 i andragendet) foretaget af
virksomheden Arcadis, under tilsyn af sammenslutningen "Syndicat mixte d'études",
fremhaver de franske myndigheder, at denne er blevet tilsendt andrageren, efter den var
blevet forelagt Frankrigs "Commission d'accés aux documents administratifs" (CADA). Idet
det drejede sig om et dokument foretaget ved mellemkomst af denne virksomhed, indbragte
departementsradet i Aude sporgsmélet for CADA med henblik pa udtalelse om, hvorvidt dette
dokument skulle videreformidles. Efter departementsradet modtog svar fra CADA, sendte det
det pdgaeldende dokument til ansegeren. De franske myndigheder tilfojer desuden, at der blev
indledt en sag ved forvaltningsdomstolen i Montpellier om afvisning af videreformidling af
administrative dokumenter. Ved kendelse af 6. februar 2007 registrerede retten klagerens -
den pagzldende andrager - haevelse af sagen, idet klagerens egvrige pistande over for
departementsradet afvistes.

Undersogelsesudvalget har undersogt bemarkningerne og forelagt departementsridet alle sine
dokumenter sammen med en rapport om heringens forlgb og, i et separat dokument, sine
begrundede konklusioner og en udtalelse om hegringen.

Af de fremlagte oplysninger fremgar det, at den offentlige deltagelse i det konkrete tilfelde er
forlebet 1 overensstemmelse med artikel 2 i direktiv 2003/35/EF. Det tilkommer ikke
Kommissionen at undersgge, hvorvidt andragerens bemarkninger vedrerende indholdet af
undersogelserne eller de dokumenter, der har ligget til grund for godkendelsesproceduren for
planen vedrerende bortskaffelse af husholdningsaffald eller lignende produkter i Aude, er
berettigede.

Konklusioner

I lyset af ovennavnte betragtninger har Kommissionen ikke konstateret nogen elementer pé
grundlag hvoraf det kan konstateres, at der foreligger en overtraedelse af reglerne om offentlig
deltagelse i forbindelse med planen vedrerende bortskaffelse af husholdningsaffald eller
lignende produkter i Aude, som blev vedtaget i marts 2007."
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