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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

24.6.2010

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Dotyczy: Petycji 0252/2009, ktora zlozyl Francois Espuche (Francja) w imieniu
stowarzyszenia Gratte Papiers, z 14 podpisami, w sprawie domniemanego
naruszenia europejskiego prawodawstwa w zakresie ochrony Srodowiska
w zwigzku z planowana budowa skladowiska odpadow w Lassac (gmina
Salléles Cabardés, departament Aude)

1.  Streszczenie petycji

Sktadajacy petycje kwestionuje decyzje lokalnych witadz Aude dotyczaca budowy
sktadowiska odpadéw w miejscowosci Lassac. Przekonuje on, ze przedsigwzigcie to naruszy
europejskie prawodawstwo w sprawie odpadow, a przede wszystkim dyrektywe 75/442/WE
zmieniona dyrektywa 2006/12/WE. Skiadajacy petycje potgpia wybor miejscowosci Lassac,
ktora nadal jest silnie zanieczyszczona arsenem na skutek dzialalno$ci dawnego zakladu
przemystowego w Salsigne. Ponadto sktadajacy petycj¢ przekonuje, ze decyzj¢ t¢ podjgto bez
wiasciwych konsultacji spotecznych. Wedlug sktadajacego petycje przy wyborze lokalizacji
nie uwzgledniono braku gliny ani tego, ze trzeba bedzie ja dowozi¢ spoza miejscowosci.
Skladajacy petycjg twierdzi tez, ze przy podejmowaniu decyzji pominigto fakt, iz sktadowisko
bedzie miesci¢ si¢ w odleglosci 20 metrow od drogi regionalnej. Gdy zostanie zapehione,
przekroczy poziom drogi o 90 metréw. Skladajacy petycj¢ zwraca si¢ do Parlamentu
Europejskiego o zbadanie sprawy 1 doprowadzenie do anulowania przedsigwzigcia.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja uznana zostata za dopuszczalnag dnia 27 maja 2009 r. Zwrdcono si¢ do Komisji, aby
dostarczyta informacje (art. 202 ust. 6 Regulaminu).
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3. Odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 1 wrze$nia 2009 r.

Kwestia sktadowisk zostala uregulowana na szczeblu wspolnotowym dyrektywa
1999/31/WE' w sprawie sktadowania odpadéw.Zgodnie z zatacznikiem I do tej dyrektywy
lokalizacja sktadowiska odpadéw musi uwzglednia¢ wymagania odnoszace sig do:

a) odleglosci granicy skladowiska od obszarow mieszkalnych i rekreacyjnych, dréog
wodnych, zbiornikow wodnych oraz innych obszaréw rolniczych lub miejskich;

b) istnienia w okolicy wod gruntowych, wod przybrzeznych lub stref ochronnych;

c) warunkoéw geologicznych 1 hydrogeologicznych w okolicy;

d) ryzyka zalania, osiadania gleby, osuwania lub lawiny na danym terenie;

e) ochrony przyrody lub dziedzictwa kulturalnego w okolicy.

Utworzenie sktadowiska odpadow jest mozliwe tylko w przypadku, gdy wlasciwosci danego
terenu odnoszace si¢ do powyzszych wymagan lub srodkéw korygujacych, ktére maja zostac
podjete, wskazuja, ze nie stanowi ono powaznego zagrozenia dla srodowiska.

Za wybor lokalizacji skladowiska odpowiedzialne sa wtasciwe wiadze danego panstwa
czlonkowskiego. Podejmuja one takze decyzj¢ dotyczaca jego utworzenia. Wiasciwe wiadze
musza podda¢ ocenie zagrozenia zwiazane z uruchomieniem nowych instalacji zarzadzania
odpadami. Komisja nie moze wptywac na krajowe wlasciwe wtadze przy wyborze lokalizacji
ani okre$laniu cech tej infrastruktury, o ile decyzje te sa podejmowane zgodnie ze
wspoOlnotowym prawem w zakresie srodowiska.

Zgodnie z art. 8 dyrektywy w sprawie skladowania odpadow wiasciwe wiadze nie wydaja
zezwolenia na utworzenie sktadowiska, jezeli nie posiadaja pewnos$ci, ze dane sktadowisko
odpadow bedzie w peini zgodne ze wszystkimi wymogami okreslonymi w przedmiotowe;j
dyrektywie oraz z innymi stosownymi aktami prawnymi. Komisja odnotowala uwagi
przedstawione przez skladajacego petycj¢ dotyczace procesu podejmowania decyzji, na
podstawie ktoérego Rada Generalna Aude podjgta decyzje dotyczaca budowy skladowiska w
Lassac. Art. 2 dyrektywy 2003/35/WEJ *przewiduje m.in., ze plany okre§lone w art. 7 ust. 1
dyrektywy Rady 75/442/EWG’musza zosta¢ poddane procedurze udzialu spoleczefistwa
zgodnie z zasadami okreSlonymi w wyzej wspomnianym art. 2.  Warto zaznaczy¢, ze
dyrektywa 2003/35/WE zostata przyjeta, aby zapewni¢ petna kompatybilno§¢ prawodawstwa
wspolnotowego z konwencja z Aarhus.

W zwiazku z tym, ze Komisja potrzebuje rzeczowych informacji dotyczacych procesu
podejmowania decyzji, aby udzieli¢ odpowiedzi na petycjg, do stalego przedstawicielstwa

Francji skierowano pismo.

Whioski

'Dz.U.L 182 216.7.1999, s. 1-19.

* Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udziat
spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektdrych planéw i programéw w zakresie srodowiska oraz
zmieniajaca w odniesieniu do udziatu spoleczenstwa i dost¢pu do wymiaru sprawiedliwo$ci dyrektywy Rady
85/337/EWG 1 96/61/WE, Dz.U. L 156 z 25.6.2003, s. 17.

? Dyrektywa 74/442/EWG Rady z dnia 15 lipca 1975 r. z pozniejszymi zmianami, ujednolicona dyrektywa
2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r., Dz.U. L 114 z 27.4.2006, s. 9
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Biorac pod uwagg powyzsze informacje, Komisja zauwaza, ze nic nie wskazuje na to, iz w
przedmiotowej sprawie naruszono wymogi okreslone w dyrektywie 1999/31/WE w sprawie
sktadowania odpadow.

Nalezy podkresli¢, ze Komisja nie jest uprawniona do ustalania, ktore konkretne obszary
powinny by¢ wykorzystywane jako skladowiska, ani do oceny jakichkolwiek powiazanych
zagrozen. Dzialanie te leza w gestii wladz krajowych.

W odniesieniu do kwestii udzialu spoteczenstwa w procesie podejmowania decyzji, Komisja
poinformuje sktadajacego petycj¢ o swojej analizie po uzyskaniu odpowiedzi od wlasciwych
wladz francuskich.

4. Odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 24 czerwca 2010 r.
Petycja

Skladajacy petycje, dziatajacy w imieniu stowarzyszenia Gratte Papiers, jest zdania, Ze
decyzja Rady Generalnej Aude dotyczaca budowy sktadowiska na obszarze Lassac (gmina
Salleles Cabardes) narusza majace wlasciwe ustawodawstwo europejskie, a w szczegolnosci
dyrektywe 75/442/EWG zmieniona dyrektywa 2006/12/WE' oraz art. 7 konwencji z Aarhus.

Uwagi Komisji dotyczqce petycji

W swoim pierwszym komunikacie Komisja wyrazila juz opini¢ w sprawie domniemanego
naruszenia ustawodawstwa w dziedzinie sktadowisk (dyrektywa 1999/31/WE?). Jezeli chodzi
o mozliwe naruszenie art. 7 konwencji z Aarhus, ktérego petna skuteczno$¢ zapewnia art. 2
dyrektywy 2003/35/WE’, Komisja poinformowata, ze przed zajeciem stanowiska zwroci sie
do wilasciwych wladz francuskich o informacje dotyczace okolicznos$ci faktycznych.

W swojej odpowiedzi wladze te poinformowaly, Zze poprzedni plan usuwania odpadow z
gospodarstw domowych 1 podobnych (PDEDMA) dla departamentu Aude pochodzit z 1994 .
Nowy plan zostat przyjety przez Radg¢ Generalnag w marcu 2007 r. Na ten wlasnie plan
powotuje si¢ skladajacy petycje.

Dyrektywa 2003/35/WE przewidujaca udziat spoleczenstwa w odniesieniu do sporzadzania
niektorych planow 1 programow — wsrdd ktorych figuruje PDEDMA — zostala
przetransponowana do prawa francuskiego dekretem nr 2006-578 z dnia 22.05.2006 r.
Konsultacje z zainteresowana spotecznoscia w przypadku opisanym przez skladajacego
petycje odbyly sig, zdaniem wspomnianych wiadz, zgodnie z postanowieniami tego dekretu.

Konsultacje z zainteresowana spolecznoscia, bedace przedmiotem decyzji Rady Generalnej z
dnia 22.11.2006 r., odbyly si¢ w dniach 18.12.2006 r.—18.01.2007 r. 1 zostaty przedtuzone do
26.01.2007 r. decyzja Rady Generalnej z dnia 10.01.2007 r. Komisja ds. konsultacji odbyta
13 dyzurow w pigciu roznych miejscach. Dokumentacja udostgpniona zainteresowanej

'Dz.U. L 114 2 27.4.2006, s. 9-21.
>Dz.U. L 1822 16.7.1999, 5. 1-19.
3DzU. L 156 2 25.6.2003, 5. 17-25.
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spotecznos$ci zawierata: projekt planu, objasnienie, sprawozdanie dotyczace srodowiska oraz
streszczenie o charakterze nietechnicznym. Spoteczno$¢ przedstawila 444 uwagi w ramach
20 rejestrow, ktorymi postugiwano si¢ podczas dyzuréw. Dodatkowo komisja otrzymata
63 pisma.

Co najmniej pigtnascie dni przed rozpoczgciem konsultacji we wszystkich gminach
departamentu wywieszono ogloszenie o konsultacjach, ktérego nie usuwano przez calty okres
ich trwania. Ogloszenie o konsultacjach pojawito si¢ tez w dwoch dziennikach regionalnych.

Wszystkie dokumenty dotyczace PDEDMA, a takze wstgpne analizy, do ktorych odwotania
znajdowaly si¢ w planie, zostaly rowniez udostgpnione spotecznosci od chwili rozpoczgcia
procedury i byly niezwlocznie przekazywane kazdemu, kto si¢ o nie zwracal. Wtadze
francuskie dodaja, ze moglo si¢ zdarzy¢, iz Rada Generalna Aude nie mogla dostarczy¢
niektorych analiz, bedacych w posiadaniu inwestora realizujacego przedmiotowe
przedsigwzigcie. Rada przekazata jednak inwestorowi odnosne wnioski, aby umozliwi¢ mu
ich pozytywne rozpatrzenie.

Jezeli chodzi o analiz¢ wykonana przez spotke Arcadis (wspomniang na stronach 15 i 16
petycji) na zamoéwienie Syndicat mixte d'études (SMED), wladze francuskie poinformowaty,
ze zostala ona przekazana skladajacemu petycje po zwrdceniu si¢ do Komisji ds. Dostgpu do
Dokumentow Administracyjnych (CADA). Jezeli chodzi o dokument przejSciowy, Rada
Generalna Aude zwroécita si¢ do CADA o opinig dotyczaca tego, czy dokument ten powinien
zosta¢ udostgpniony. Po otrzymaniu tejze opinii Rada Generalna przekazala wspomniany
dokument wnioskodawcy. Wtadze francuskie dodaja, ze przed Sadem Administracyjnym w
Montpellier zostalo wszczgte postgpowanie w sprawie odmowy udostgpnienia dokumentow
administracyjnych. Na mocy postanowienia z dnia 06.02.2007 r. sad zarejestrowatl cofnigcie
skargi przez obecnego skfadajacego petycje, odrzucajac jego pozostate zadania wobec Rady
Generalne;.

Komisja ds. konsultacji rozpatrzyta sformulowane uwagi i przekazala Radzie Generalnej
catos¢ dokumentacji wraz ze sprawozdaniem z przebiegu konsultacji oraz oddzielnym
dokumentem zawierajacym jej uzasadnione wnioski i opini¢ w sprawie konsultacji.

Z przedstawionych informacji wynika, ze w omawianym przypadku udzial spoleczefistwa
zostat zapewniony zgodnie z art. 2 dyrektywy 2003/35/WE. Nie do Komisji nalezy zbadanie
zasadno$ci uwag co do istoty sprawy, sformutowanych przez sktadajacego petycje w
odniesieniu do tresci analiz badZ dokumentéw, z ktérych korzystano w ramach procedury
przyjecia PDEDMA dla departamentu Aude.

Whioski
W $wietle powyzszych rozwazan Komisja nie ustalila istnienia wskazan do stwierdzenia

naruszenia przepisOw w dziedzinie udzialu spoteczenstwa podczas przyjmowania PDEDMA
dla departamentu Aude w marcu 2007 r.
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