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PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru petitii

24.6.2010

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Ref.: Petitia nr. 0252/2009, adresata de Francois Espuche, de cetatenie franceza,
in numele Association Gratte Papiers, insotitd de 14 semnaturi, privind
presupusele incilcari ale legislatiei europene de mediu, in legitura cu un
depozit de deseuri care urmeaza a fi construit in Lassac (Salleles
Cabardés, Aude)

1.  Rezumatul petitiei

Petitionarul contestd decizia autoritdtilor locale din Aude cu privire la construirea unui
depozit de deseuri In Lassac. Petitionarul sustine cd proiectul ar incalca legislatia europeana
privind deseurile si in special Directiva 75/442/CE, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2006/12/CE. Petitionarul denunta alegerea localitatii Lassac, Tncad puternic poluata cu arsenic,
ca urmare a activitatii fostului sit industrial de la Salsigne. In plus, acesta sustine ca decizia a
fost luatd fara o consultare publica adecvata. Potrivit petitionarului, alegerea sitului nu ia in
considerare lipsa de argila si faptul ca aceasta ar trebui transportata din afara. Petitionarul
afirma ca decizia trece cu vederea si faptul ca depozitul de deseuri va fi situat la 20 de metri
de un drum regional, iar o datd umplut, s-ar ridica la 90 de metri deasupra nivelului drumului.
Petitionarul solicitd Parlamentului European sa examineze chestiunea si sd anuleze acest
proiect.

2. Admisibilitate

Declarata admisibild la 27 mai 2009. Comisia a fost invitatd sa furnizeze informatii [articolul
202 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].
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3.  Raspunsul Comisiei, primit la 1 septembrie 2009

Depozitele de deseuri sunt reglementate la nivel comunitar prin Directiva 1999/31/CE'
privind depozitarea deseurilor. In conformitate cu anexa I la Directiva privind depozitarea
deseurilor, decizia asupra amplasamentului unui depozit de deseuri trebuie sa ia in considerare
cerinte privitoare la:

a) distantele de la perimetrul depozitului de deseuri la zonele de locuit si de agrement,
cursuri de apa, ape stitdtoare si la alte zone agricole sau urbane;

b) existenta unor ape subterane, de coastd sau zone naturale protejate in regiune;

c) conditiile geologice si hidrogeologice din zona respectiva;

d) riscul producerii de inundatii, tasari, alunecari de teren sau avalanse;

e) protectia naturii si a patrimoniului cultural din regiune.

Depozitele de deseuri pot fi autorizate numai 1n cazul in care caracteristicile amplasamentului
in ceea ce priveste cerintele mai sus-mentionate sau masurile de remediere care trebuie luate
indica faptul ca depozitul de deseuri nu prezintd un risc important pentru mediu.

Selectarea amplasamentului depozitului de deseuri si decizia de a autoriza depozitul de
deseuri revin autoritdtilor competente ale statului membru. Autoritatile competente trebuie sa
evalueze riscurile legate de deschiderea unor noi instalatii de gestionare a deseurilor. Comisia
nu poate sd intervind pe langa autoritatile nationale competente in ceea ce priveste amplasarea
si caracteristicile acestor infrastructuri, atat timp cat deciziile sunt luate in conformitate cu
dreptul comunitar in domeniul mediului inconjurétor.

In conformitate cu articolul 8 din Directiva privind depozitarea deseurilor, autoritatea
competentd nu emite un permis pentru depozitul de deseuri pand nu este convinsa ca
amplasamentul depozitului de deseuri respectd in intregime toate cerintele prevazute de
Directiva privind depozitarea deseurilor si de alte acte legislative aplicabile. Comisia a luat
notd de comentariile formulate de cétre petitionar cu privire la procesul decizional prin care
Consiliul General Aude a decis construirea unui depozit de deseuri in Lassac. Articolul 2 din
Directiva 2003/35/CE? prevede c, printre altele, planurile previzute la articolul 7 alineatul
(1) din Directiva 75/442/CEE’ a Consiliului trebuie sa faci obiectul participarii publice, in
conformitate cu normele definite la articolul 2 mentionat anterior. Este important de subliniat
faptul cd Directiva 2003/35/CE a fost adoptatd pentru a asigura compatibilitatea deplind a
legislatiei comunitare cu Conventia de la Aarhus.

Datorita faptului ca, pentru a raspunde petitiei, Comisia are nevoie de informatii concrete cu
privire la procesul decizional, a fost trimisd o scrisoare la Reprezentanta Permanentd a
Frantei.

1JOL 182,16.7.1999, pp. 1-19

2 Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003 de instituire a participarii
publicului la elaborarea anumitor planuri si programe privind mediul si de modificare a Directivelor Consiliului
85/337/CEE si 96/61/CE 1n ceea ce priveste participarea publicului si accesul la justitie, JO L 156, 25.6.2003, p.
17.

3 Directiva 75/442/CEE a Consiliului din 15 iulie 1975, astfel cum a fost modificata, codificatd prin Directiva
2006/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind deseurile, JO L 114, 27.4.2006,

p.- 9.
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Concluzii

Luand 1n considerare cele de mai sus, Comisia constata cd nu existd niciun indiciu ca cerintele
prevazute prin Directiva 1999/31/CE privind depozitele de deseuri au fost incalcate in cazul
de fata.

Ar trebui mentionat faptul ca Comisia nu este competenta pentru a identifica zonele specifice
care ar trebui sa fie folosite ca depozite de deseuri sau pentru a evalua eventualele riscuri
aferente. Aceste activitati se incadreaza in sfera de competenta a autoritatilor nationale.

In ceea ce priveste elementul referitor la participarea publicului la procesul decizional,
Comisia va informa petitionarul cu privire la analiza sa, de indatd ce este primit raspunsul din
partea autoritatilor franceze competente.

4.  Raspunsul Comisiei, primit la 24 iunie 2010
Petitia

Petitionarul, iIn numele asociatiei Gratte Papiers, considera ca decizia Consiliului General
Aude de a construi un depozit de deseuri in situl Lassac (comuna Salleles Cabardes) nu ar
respecta legislatia europeand 1n vigoare, in special Directiva 75/442/CEE, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2006/12/CE', si articolul 7 din Conventia de la Aarhus.

Comentariile Comisiei cu privire la petitie

In comunicarea sa initiald, Comisia si-a exprimat deja opinia in ceea ce priveste pretinsa
incilcare a legislatiei in materie de depozite de deseuri (Directiva 1999/31/CE?). Cat priveste
posibila nerespectare a articolului 7 din Conventia de la Aarhus, caruia articolul 2 din
Directiva 2003/35/CE” i-a conferit efect deplin, Comisia a precizat cd, inainte de a adopta o
pozitie, va solicita autoritatilor franceze competente informatii de fapt.

In raspunsul acestora, autorititile au precizat ci planul anterior de eliminare a deseurilor
menajere si asimilate (PDEDMA) ale departamentului Aude functiona incd din 1994. In
martie 2007, Consiliul General a aprobat un nou plan. Petitionarul se refera la acest din urma
plan.

Directiva 2003/35/CE care prevedea participarea publicului in cadrul elaborarii anumitor
planuri si programe - printre care figureaza si PDEDMA - a fost transpusa in dreptul francez
prin decretul nr. 2006-578 din 22.5.06. Ancheta publicd In cazul mentionat de petitionar s-ar
fi derulat, conform autoritatilor, in conformitate cu dispozitiile decretului.

De fapt, ancheta publica, Incadratd printr-o hotarare a Consiliului General din 22.11.06, s-a
derulat in perioada 18.12.06 - 18.1.07. Aceasta a fost prelungita pand la 26.1.07, printr-o
hotarare a Consiliului General din 10.1.07. Comisia de ancheta a asigurat 13 birouri

' JO L 114, 27.4.2006, p. 9-21.
2JO L 182, 16.7.1999, p. 1-19.
3JO L 156, 25.6.2003, p. 17-25.
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permanente, in cinci locatii diferite. Dosarul pus la dispozitia publicului continea: proiectul de
plan, nota explicativa, raportul de mediu si rezumatul fara caracter tehnic. Publicul a prezentat
444 de observatii in cele douazeci de registre existente in aceste birouri permanente. De altfel,
comisia de anchetd a primit 63 de corespondente.

Cu cel putin cincisprezece zile inaintea deschiderii anchetei si pe toatd durata sa, un aviz de
anchetd a fost afisat in toate comunele departamentului. De asemenea, un aviz de anchetd a
aparut In doua ziare regionale.

Totalitatea documentelor cu privire la PDEDMA, precum si a studiilor prealabile la care facea
referire planul au fost, de asemenea, puse la dispozitia publicului incd de la Inceputul
procedurii si comunicate fard intarziere oricarei persoane care le solicita. Autoritatile franceze
au mentionat cd au putut exista situatii in care Consiliul General Aude nu a putut furniza
anumite studii aflate in posesia contractantului in cauza. Consiliul General a transmis totusi
cererile respective acestuia din urma pentru a da un raspuns pozitiv cererilor.

Cat priveste studiul (mentionat la paginile 15 si 16 din petitie) realizat de societatea Arcadis,
sub supravegherea Sindicatului mixt de studii (SMED), autoritatile franceze au precizat ca
acesta a fost furnizat petitionarului, dupd sesizarea Comisiei pentru accesul la documente
administrative (CADA). Fiind vorba de un document intermediar, Consiliul General Aude a
sesizat CADA pentru a afla daca documentul respectiv trebuie comunicat. Dupd primirea
opiniei respective, Consiliul General a transmis documentul in cauza solicitantului. De altfel -
adauga autoritdtile franceze - a fost initiatd o procedura in fata Tribunalului administrativ din
Montpellier pentru refuzul de a transmite documente administrative. Prin ordonanta de
urgentd din 6 februarie 2007, Tribunalul a inregistrat desistarea reclamantului - actualul
petitionar - respingand restul concluziilor sale impotriva Consiliului General.

Comisia de ancheta a examinat observatiile formulate si a transmis Consiliului General toate
dosarele, insotite de un raport care descrie derularea anchetei si, intr-un document separat,
concluziile sale motivate si avizul cu privire la ancheta.

Rezultd din aceste fapte ca, in spetd, participarea publicului s-a derulat in conformitate cu
articolul 2 din Directiva 2003/35/CE. Nu este de competenta Comisiei sd examineze
pertinenta remarcilor de fond formulate de cétre petitionar in ceea ce priveste continutul
studiilor sau al documentelor care au servit in procedura de adoptare a PDEDMA din
departamentul Aude.

Concluzii
In lumina consideratiilor anterioare, Comisia nu a constatat elemente care sd ii permita sa

confirme existenta unei Incdlcari a normelor privind participarea publicului in cadrul
PDEDMA din Aude, adoptat in martie 2007.
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