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PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru petitii

12.7.2010

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Ref.:  Petitia nr. 481/1998, prezentatd de Heinz Huber, de cetatenie austriacd, privind
stocarea datelor referitoare la cetitenii UE de catre autoritatile germane responsabile
de Inregistrarea strainilor

1.  Rezumatul petitiei

Petitionarul, rezident In Republica Federala Germania din 1971, sustine cd mai multe
prevederi legale germane referitoare la rezidentii strdini si la protectia datelor Incalca
legislatia comunitara, in particular Directiva 95/46/CE din octombrie 1995 privind protectia
datelor. El considera ca stocarea datelor referitoare la cetdtenii UE de cétre autoritatile
germane constituie o Incdlcare a dreptului la autodeterminare in ceea ce priveste datele
personale, reprezentand o forma de discriminare In raport cu tratamentul rezervat cetatenilor
germani.

2. Admisibilitate

Declarata admisibila la 02.10.98. Comisia a fost invitatd sd furnizeze informatii [articolul 192
alineatul (4) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul provizoriu al Comisiei, primit la 13 august 1999.

Serviciile pertinente ale Comisiei sunt in curs de a redacta un raspuns la chestiunile ridicate in
petitia mentionata mai sus.

Intrucat aceste aspecte privesc nu numai conformitatea cu Directiva 95/46/CE privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date, ci si directivele privind libera circulatie a persoanelor,
diferitele servicii interesate din cadrul Comisiei efectueaza o analiza aprofundatd a
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respectivelor norme si proceduri.

Comisia opineazd ca trebuie sa raspunda petitiilor formulate de cetdtenii UE in limitele unei
perioade rezonabile de timp, pentru a satisface nevoia acestora de a fi informati si sprijiniti.
Aceste aspecte se bucuri, deci, de o maxima prioritate. In ceea ce priveste plangerea dlui
Huber, Comisia regretd cd complexitatea subiectului si necesitatea unei analize atente a
problemei au impiedicat-o sa raspundd cu mai multa celeritate. Cu toate acestea, Comisia se
va stradui sd ofere un raspuns bine argumentat de indata ce va fi posibil.

4.  Raspuns suplimentar din partea Comisiei, primit la 21 iunie 1999.
1. In fapt

Domnul Huber, cetatean austriac, domiciliat in Singen, Landul Baden-Wiirttemberg,
Germania, din anul 1971 si care a detinut un permis de sedere pe perioada nelimitatd
(unbefristete Aufenthaltserlaubnis) din 26 ianuarie 1995, reclama doua incidente care implica
autoritatile germane.

In primul rand, in 26 aprilie 1997, departamentul municipal responsabil pentru inregistrarea
rezidentilor straini i-a solicitat prezentarea unui pasaport valabil, pentru sine si pentru fiica sa
minora (pasaportul sdu expirase la 9 aprilie 1997). I s-a comunicat ca, in caz contrar, va face
obiectul unei masuri punitive, cum ar fi expulzarea, conform legislatiei privind strainii.

In al doilea rand, cand domnul Huber a prezentat noul pasaport, in care era inclusi si fiica sa,
departamentului pentru rezidenti strdini, la 7 mai 1997, functionarul a pastrat o fotocopie a
primelor doud pagini, afirmand cd o copie a pasaportului trebuie depusa n registrul strainilor.
Domnul Huber considerd acest fapt o incdlcare a legislatiei comunitare, in special a
directivelor privind libera circulatie a persoanelor si Directivei 95/46/CE privind protectia
datelor cu caracter personal, fard a mai mentiona principiul nediscriminarii pe criterii legate
de nationalitate.

2. Aspecte juridice
2.1 Directivele privind libera circulatie a persoanelor

Diversele directive privind dreptul de sedere' stipuleazi ci un cetitean al unui stat membru
care doreste sa locuiascd 1n alt stat membru termen de peste trei luni trebuie sd solicite un
permis de sedere. Pentru a obtine acest permis, persoana in discutie trebuie sa prezinte, printre
altele, un document valabil de identitate (carte de identitate sau pasaport).

Cu privire la impactul expirarii documentului de identitate asupra sederii, articolul 3 alineatul
(3) din Directiva 64/221° prevede: ,,Expirarea documentului de identitate sau a pasaportului
care a permis intrarea in tara gazda si eliberarea permisului de sedere nu poate justifica

! Inter alia, Directiva 68/360 privind dreptul de sedere al angajatilor, JO L 257, 19.10.1968.

2 Directiva Consiliului 64/221/CEE din 25 februarie 1964 privind coordonarea masurilor speciale
referitoare la deplasarea si sederea cetétenilor strdini, masuri justificate din motive de ordine publica, de
siguranta publica si de sanatate publicd, JO L 56, 4.4.1964.
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expulzarea din teritoriu”.

Declaratia departamentului pentru rezidenti strdini din Singen, conform careia petitionarul
poate face obiectul expulzarii in cazul neprezentarii unui pasaport valabil este astfel contrara
dispozitiei mai sus mentionate.

Aspectul legat de sanctiunile care se pot aplica in cazul incdlcarii cerintei de a detine un
document valabil de identitate a fost Tnaintat Curtii de Justitie in legatura cu procedura de
neindeplinire a unei obligatii. intr-o hotirare din 30 aprilie 1998', Curtea a decis ci ,,prin
tratarea cetdtenilor altor state membre care domiciliaza In Germania in mod disproportionat
diferit, in ceea ce priveste gradul de vinovatie si nivelul amenzilor, comparativ cu cetatenii
germani, In cazul comiterii unei incalcari comparabile cu obligatia de a detine un document
valabil de identitate, Republica Federalda Germania nu si-a indeplinit obligatiile prevazute de
articolele 48, 52 si 59 din Tratatul CE...”.

Indiferent de problema specifica a sanctiunilor mai sus mentionatd, Comisia a primit deja o
plangere referitoare la practica autoritatilor germane de verificare a valabilitatii unui
document national de identitate al unui cetatean UE, fara ca acest fapt sd fie justificat de
eliberarea sau reinnoirea unui permis de sedere sau de schimbarea domiciliului. Autoritatile
germane au fost invitate si furnizeze informatii suplimentare privind aceasta practica. In baza
raspunsului acestora, departamentele relevante ale Comisiei vor decide propunerea sau nu de
a initia procedura de Incalcare.

2.2 Directiva privind protectia datelor cu caracter personal

Colectarea datelor cu caracter personal, mentionatd de domnul Huber, a avut loc la 7 mai
1997, deci anterior intrarii in vigoare, la 25 octombrie 1998, a Directivei 95/46/CE privind
protectia persoanelor cu privire la procesarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date’.

Cu toate acestea, datele cu caracter personal ale domnului Huber au fost transmise,
inregistrate si stocate in registrul central al strainilor (Auslédnderzentralregistergesetz) si se
presupune ca inca existd acolo. Deoarece Germania incd nu a transpus directiva (care a intrat
in vigoare la 25 octombrie 1998) in legislatia nationald, a fost initiatd procedura de incélcare
pentru incdlcarea articolului 32 alineatul (4) din Directiva 95/46/CE, care impune statelor
membre sa comunice Comisiei dispozitiile legislatiei nationale adoptate in domeniul guvernat
de aceasti directiva. In consecinti, existi temeiuri pentru examinarea masurii in care
evenimentele in discutie sunt conforme cu Directiva 95/46/CE, transpusa, in viitor, in
legislatia nationala.

Conform articolului 3 din directiva mentionata, directiva nu se aplica procesarii datelor cu
caracter personal in derulare, care nu cad sub incidenta obiectului legislatiei comunitare.
Datorita faptului ca procesarea datelor criticatd in acest caz cade sub incidenta diverselor
directive privind dreptul de sedere (a se vedea nota de subsol 1), precum si Directivei
64/221/CEE privind masuri speciale referitoare la circulatia si sederea strainilor justificate in

Cauza C-24/97, Comisia c. Germania.
2 Directiva 95/46/CE a Consiliului din 24.10.95 (JO L 281, 23.11.95, p. 31);
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temeiul politicii publice, securitdtii publice sau sanatatii publice, Directiva 95/46/CE privind
protectia datelor cu caracter personal este aplicabila.

Articolul 6 litera (b) din Directiva 95/46/CE stipuleaza ca datele cu caracter personal trebuie
colectate in scopuri specifice, explicite si legitime si nu trebuie sa fie ulterior procesate intr-un
mod incompatibil cu aceste scopuri. In conformitate cu articolul 7 litera (e), datele cu caracter
personal pot fi procesate fara acordul persoanei vizate numai daca, printre altele, procesarea
este ,,necesard pentru indeplinirea unei indatoriri efectuate in interes public sau cu ocazia
exercitdrii unei autoritdti oficiale acordate inspectorului sau unei terte parti careia 1i sunt
divulgate datele”.

In acest caz, legea privind registrul strainilor (Auslinderzentralregistergesetz) prevede ci
scopul registrului consta in sustinerea autoritatilor competente privind punerea in aplicare a
masurilor referitoare la strdini §i dreptul de azil. Departamentul de inregistrare a rezidentilor
straini din Singen are obligatia comunicdrii datelor pentru a fi introduse in registru.

Conform legislatiei germane, toate autoritdtile publice germane au acces la anumite date ,,de
baza”, cum ar fi numele, prenumele, data nasterii, locul nasterii, sexul, nationalitatile, numele
anterioare, pseudonimele, starea civild etc. Autoritatile responsabile pentru anumite domenii
(de ex. pentru straini, azil, politie, procurori, instante, agentia nationald de ocupare a fortei de
muncd, departamentul privind nationalitatea, serviciile secrete, contraspionajul militar,
Ministerul Afacerilor Externe, ambasadele si alte autoritdti publice responsabile pentru vize)
pot, de asemenea, si obtini accesul la date suplimentare. In plus, legea prevede accesul
organismelor private si autoritatilor unor tari terte. Accesul direct on-line poate fi, de
asemenea, acordat. Anumite autoritati au dreptul sd depund notificéri specifice de cautare cu
privire la strdinii ale caror domicilii sunt necunoscute, din diverse motive (Suchvermerke);
acestea pot solicita si ,informatii privind grupuri de persoane” (Gruppenauskunft,
Rasterfahndung).

Legea nu face distinctie intre cetdtenii statelor membre ale UE si alti straini. Datele privind
cetatenii germani nu sunt introduse Intr-un registru central similar.

Nu este clar de ce datele cu caracter personal ale domnului Huber si ale fiicei sale trebuie
incluse in acest registru. In primul rand, obiectivele declarate ale registrului nu permit
stabilirea motivelor exacte ale pastrarii acestor date in registru. In plus, pare dificil de
justificat de ce accesul la datele de baza nu se acorda exclusiv autoritatilor responsabile pentru
punerea in aplicare a directivelor Comunitatii privind libera circulatie si privind dreptul de
sedere, In special a Directivei 64/221/CEE mai sus mentionate, ci §i tuturor autoritatilor
germane si ale anumitor terte tdri, fard a mai mentiona organismele private, si anumite
autoritdti care au acces la date suplimentare.

In conformitate cu dreptul la libera circulatie si stabilire a domiciliului, previazut de Tratat, de
directivele Comunitatii si de jurisprudenta Curtii de Justitie, un cetatean al unui stat membru —
spre deosebire de strdini — beneficiaza Tn mare masurd de acelasi drept de sedere ca si un
cetdtean al tarii gazda. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ca permisul de sedere are
exclusiv efect declarativ §i nu reprezinta o componentd esentiala a dreptului de sedere. Chiar
si In cazul In care acordurile privind administrarea acestui drept permit tarii gazda aplicarea
anumitor masuri pentru asigurarea respectdrii conditiilor pentru beneficierea de dreptul de
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sedere sau pentru apdrarea interesului public in limitele stabilite de Directiva 64/221/CEE,
eficienta, oportunitatea si proportionalitatea metodei alese de Germania rdman sub semnul
intrebarii.

Stocarea datelor referitoare la domnul Huber si fiica sa in registrul strdinilor permite
monitorizarea permanentd a acestora intr-un mod in care cetdtenii germani nu sunt
monitorizati.

Prelucrarea datelor cu caracter personal ale domnului Huber si ale fiicei sale pare astfel sa
depdseasca masurile autorizate pentru punerea in aplicare a dreptului de sedere sau pentru
protejarea interesului public si, in consecintd, trebuie considerata inutild, in conformitate cu
articolul 7 litera (e) din Directiva 95/46/CE.

Cu toate acestea, anterior adoptdrii unei decizii finale, trebuie luate in consideratie orice
explicatii primite din partea autoritatilor germane.

3. Concluzii

(a) Cu privire la directivele privind dreptul de sedere, declaratia departamentului pentru
rezidenti strdini din Singen, adresata petitionarului, conform careia acesta ar putea face
obiectul expulzarii in cazul neprezentdrii unui pasaport valabil, este contrara dispozitiei mai
sus mentionate a Directivei 64/221/CEE. Comisia va continua sd examineze practica
autoritatilor germane privind verificarea valabilitatii documentelor nationale de identitate ale
cetdtenilor UE, atunci cand aceastd masurd nu este justificata de eliberarea sau reinnoirea unui
permis de sedere sau de schimbarea domiciliului.

(b) Cu privire la respectarea directivei privind protectia datelor cu caracter personal,
petitionarul a fost de acord cu o propunere a Comisiei de a inainta cazul sdu functionarului
german responsabil pentru protectia datelor cu caracter personal'. In cazul in care Comisia
pentru petitii aproba aceastad propunere, Comisia va proceda in sensul trimiterii.

5.  Raspunsul provizoriu al Comisiei, primit la 22 februarie 2000

Parlamentul a trimis petitia si opinia Comisiei autoritdtilor germane, astfel incat acestea sa
poata raspunde la aspectele mentionate.

Pana in prezent, Comisia nu a primit nici un raspuns din partea autoritdtilor germane. Imediat
ce va primi opiniile acestora, Comisia le va examina si va furniza Parlamentului avizul sdu
final privind petitia domnului Huber.

6. Comunicare suplimentara din partea Comisiei, primita la 20.02.01
1. In fapt

Domnul Huber, cetatean austriac, domiciliat in Singen (Baden-Wiirttemberg), Germania, din
anul 1971 si care a detinut un permis de sedere pe perioadd nelimitatd (unbefristete
Aufenthaltserlaubnis) din 26 ianuarie 1995, reclama doud incidente referitoare la autoritatile

! Der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz, Postfach 200112, D-53131 Bonn.
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germane.

In primul rand, la 26 aprilie 1997, departamentul municipal responsabil pentru inregistrarea
rezidentilor straini i-a solicitat prezentarea unui pasaport valabil, pentru sine si pentru fiica sa
minora (pasaportul sdu expirase la 9 aprilie 1997). I s-a comunicat cd, in caz contrar, va face
obiectul unei masuri punitive, cum ar fi expulzarea, conform legislatiei privind cetatenii
strdini.

In al doilea rand, cand domnul Huber a prezentat noul pasaport, in care era inclusi si fiica sa,
departamentului pentru rezidenti strdini, la 7 mai 1997, functionarul a pastrat o fotocopie a
primelor doud pagini, afirméand ca o copie a pasaportului trebuie depusa In registrul strainilor.
(,,Ausldnderzentralregister”, creat in temeiul Legii privind inregistrarea cetatenilor straini).

Domnul Huber considerd acest fapt o incdlcare a legislatiei comunitare, in special a
directivelor privind libera circulatie a persoanelor si Directivei 95/46/CE privind protectia
datelor cu caracter personal, fard a mai mentiona principiul nediscriminarii pe criterii legate
de nationalitate.

2. Procedura

In urma recomandarii Comisiei si analizarii de citre aceasta a situatiei, prin scrisoarea din
22 decembrie 1999 (-309160-) si prin scrisoarea din 13 aprilie 2000 (-109046),
Parlamentul European a transmis functionarului responsabil pentru protectia datelor cu
caracter personal (Bundesbeauftragter fiir den Datenschutz) copii ale petitiei dlui Huber si
ale comunicarii Comisiei pentru petitii.

Acesta a fost intrebat dacd era necesard inregistrarea datelor cu caracter personal ale
petitionarului in registrul central al cetdtenilor straini. Acesta a raspuns prin scrisoarea din
20 septembrie 2000.

Intre timp, petitionarul a furnizat informatii suplimentare, inclusiv o copie a datelor sale cu
caracter personal inregistrate in registrul central al cetatenilor straini si cererea sa privind
stergerea acestora, adresatd autoritatii care administreaza registrul. Cererea acestuia a fost
respinsi, la fel ca si contestatia administrativi ulterioara. In prezent petitionarul a
inregistrat o plangere la instanta administrativd, Impotriva autoritatii care a refuzat
stergerea datelor sale din registru.

3. Aspecte juridice
3.1.  Directiva privind protectia datelor cu caracter personal

Functionarul german responsabil pentru protectia datelor cu caracter personal a trimis un
raspuns la intrebarea generala privind necesitatea inregistrarii datelor cu caracter personal
ale cetatenilor Uniunii Europene in registrul central al cetatenilor strdini. Acesta nu a
comunicat o decizie privind cazul petitionarului deoarece nu detinea suficiente informatii.
Cu toate acestea, a consultat Ministerul Federal de Afaceri Interne care a considerat ca era
necesard aducerea Legii privind inregistrarea centrala a cetdtenilor strdini in conformitate
cu Directiva 95/46/CE, cu ocazia transpunerii acestei din urmi in legislatia nationald. In
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acelasi timp, Ministerul nu a considerat cd inregistrarea datelor cu caracter personal ale
cetdtenilor europeni In registrul central al cetdtenilor strdini reprezintd o Incalcare a
legislatiei comunitare. Functionarul federal responsabil pentru protectia datelor a fost mai
putin categoric, facand distinctia Intre avantajele de ordin practic, pe de o parte, si cerinta
legala strictd a acestor proceduri de Inregistrare, pe de alta parte.

Acesta mentioneaza ca toti rezidentii din Germania sunt inregistrati in registrele locale
(Melderegister) organizate pe baze descentralizate si care contin o anumitd categorie de
date. Pe de alta parte, registrul cetdtenilor strdini, care este organizat pe baze centralizate,
contine, separat de aceste date, informatii mai specifice referitoare la statutul unui cetatean
strdin. Cu privire la cetdtenii europeni, doar registrul central al cetatenilor straini (spre
deosebire de registrele locale) contine informatii referitoare la conditiile de resedinta ale
acestora sau masurile cum ar fi deportarea sau expulzarea (Ausweisung und Abschiebung).
In plus, registrul contine informatii referitoare la situatia generala a cetatenilor straini, dar
care niciodatd sau numai in situatii exceptionale se referd la cetatenii Uniunii Europene,
datorita statutului preferential al acestora.

Acesta sustine ca legislatia comunitard nu le impune statelor membre sa acorde cetatenilor
altor state membre ale Uniunii Europene egalitate deplind cu cetdtenii germani, de
exemplu. In consecinta, cetitenii europeni pot fi inregistrati in registru in cazuri necesare
din punct de vedere legal, spre deosebire de punctul de vedere pur practic privind
autoritdtile publice si chiar cetatenii. Directiva 95/46/CE impune o justificare legitima a
procesarii datelor cu caracter personal. Articolul 7 litera (e) mentioneaza cd procesarea
poate avea loc in mod legitim in cazul in care este necesard pentru indeplinirea unei
indatoriri efectuate in interes public. Acesta distinge intre urmatoarele cazuri:

e In cazul in care datele de bazi sunt aceleasi ca si cele din registrele locale ale
rezidentilor [articolul 3 alineatele (4) si (5) din Legea privind inregistrarea centrala a
cetdtenilor straini], nu este necesar din punct de vedere legal ca acestea sa fie
inregistrate si in registrul central al cetatenilor strdini (in ciuda avantajelor de ordin
practic privind accesarea in Intreaga Germanie in scopuri administrative,care nu exista
cu privire la cetatenii germani).

e 1In cazul in care informatiile se refera la conditiile de sedere ale unei persoane [articolul
3 alineatul (6) din Legea privind inregistrarea centrala a cetatenilor straini], $i anume
privind eliberarea unui permis de sedere pe duratd determinatd sau nedeterminatd, in
anumite situatii acestea trebuie verificate de una sau mai multe autoritdti germane. Cu
toate acestea, este posibil ca persoanele insele sa probeze calitatea de rezident legal, in
consecintd Inregistrarea in registrul central nu este esentiald si nu este necesar ca aceste
informatii sa fie permanent disponibile pe intregul teritoriu al Republicii Federale
Germania.

e O decizie care impune expulzarea din Germania [articolul 3 alineatul (7) si articolul 2
alineatul (3) din Legea privind inregistrarea centrald a cetdtenilor strdini] a unui
cetitean al altui stat membru poate justifica inregistrarea in registrul central al
cetdtenilor strdini. Cu toate acestea, in cazul in care nici unele dintre aceste masuri nu
au fost aplicate in legatura cu persoana vizatd, datele cu caracter personal referitoare la
aceasta nu ar trebui inregistrate in registrul central al cetdtenilor strdini.
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e In cele din urma, cu privire la informatiile referitoare la situatia cetitenilor striini in
general (in temeiul celorlalte dispozitii ale articolului 3 din Legea privind inregistrarea
centrald a cetatenilor strdini), care in principiu nu este diferita de situatia cetatenilor
europeni care beneficiazd de statut preferential, in principiu aceste informatii nu ar
trebui inregistrate intr-un registru in cazul in care se referi la cetiteni europeni. In acest
caz, datele cu caracter personal nu ar trebui inregistrate in registru.

Stabilind astfel cd inregistrarea poate fi justificatd exclusiv prin decizii referitoare la
deportare ,,aufenthaltsrechtliche Entscheidungen” sau ,2Ausweisungs und
Abschiebungsverfiigungen”, functionarul oficial responsabil pentru protectia datelor cu
caracter personal a concluzionat ca, In ceea ce priveste cetdtenii europeni care beneficiaza
de dreptul la liberd circulatie, ar fi disproportionatd inregistrarea datelor ,,de baza”, a
datelor suplimentare cu caracter personal si a datelor privind conditiile de sedere ale
acestora in registrul central al cetdtenilor straini. Acesta este de opinie ca doar cetdtenii
altor state membre referitor la care au fost emise ordine de deportare
(,,aufenthaltsrechtliche Entscheidungen”), trebuie Inregistrati in acest registru.

In consecinta, inregistrarea sistematica a tuturor cetdtenilor europeni nu ar trebui efectuata.

Comisia este de acord cu opinia exprimata de functionarul federal responsabil pentru
protectia datelor cu caracter personal. Deoarece nu a fost intreprinsd nici o masurd de
deportare a petitionarului sau alta actiune similara (a se vedea extrase referitoare la acesta,
din registrul central al cetatenilor strdini din 17 iulie 2000), Comisia concluzioneaza ca nu
existd nici o justificare a unei inregistrari legate de acesta in registrul central al cetatenilor
straini.

In consecinti, procesarea datelor cu caracter personal ale dlui Huber si ale fiicei sale
depdsesc madsurile autorizate in scopul stabilirii dreptului de sedere sau protejarii
intereselor publice si ar trebui consideratd inutild, conform articolului 7 litera (e) din
Directiva 95/46/CE.

3.2.  Directivele privind libera circulatie a persoanelor

Astfel cum s-a mentionat In comunicarea anterioard, Comisia a contactat autoritatile
germane In urma unei alte plangeri privind practica autoritatilor locale germane de
verificare a valabilitatii documentelor nationale de identitate detinute de cetiteni ai
Uniunii, fard ca aceastd masura sd fie justificatd de necesitatea eliberdrii sau reinnoirii
permiselor de sedere. In urma acestui schimb de scrisori, Ministerul de Interne Rhineland-
Palatinate, Landul in care domicilia celdlalt petitionar, a transmis la 14 septembrie 1998
autoritatilor responsabile pentru cetatenii straini o circulara prin care li se impunea sa se
abtind de la citarea cetdtenilor Uniunii Europene in scopul exclusiv de a prezenta o carte de
identitate sau un pasaport valabil. Comisia ar fi asteptat ca aceste instructiuni sa fie emise
la nivel federal, pentru a preveni aplicarea acestor proceduri administrative neautorizate si
in alte Landuri.

4. Concluzii
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4.1.  Referitor la Directiva 95/46/CE privind protectia datelor cu caracter personal,
Comisia considerd ca petitia a scos la iveald o situatie contrara acestei directive. Se
recomanda ca Parlamentul European sd informeze petitionarul si, in functie de caz,
autoritatile relevante si instanta administrativa in mod corespunzator.

In plus, acest caz va fi in mod automat examinat de Comisie privind verificarea
transpunerii directivei. Deoarece autorititile germane Inca nu au transpus Directiva
95/46/CE (termenul limita fiind 24 octombrie 1998), Comisia a inregistrat o plangere la
Curtea de Justitie impotriva Germaniei pentru necomunicarea masurilor nationale de
transpunere a directivei.

4.2.  Cu privire la conformitatea cu directivele privind dreptul de sedere, Comisia
investigheaza in prezent dacd practicile administrative ale fiecdrui Land referitoare la
verificarea documentelor de identitate detinute de cetatenii Comunitatii sunt conforme cu
legislatia comunitara.

7.  Comunicare suplimentara a Comisiei, primita la 13.12.01

Petitionarul a solicitat Comisiei sa isi exprime opiniile, prin intermediul scrisorii acestuia din
25 mai 2001 (primitd de DG pentru Piata Internd in 18 iulie 2001), in care se referd la
problemele legate de sustinerea drepturilor sale in instantele germane.

Informatiile suplimentare nu se refera la interpretarea directivei privind protectia datelor cu
caracter personal, ci la accesul la justitie. In special, petitionarul critica faptul ca procurorul nu
intentioneazi si instrumenteze cazul acestuia, nefiind in interesul public. In aceste
circumstante, Comisia nu se poate pronunta in legatura cu motivele pentru care procurorul a
decis clasarea cazului.

Comisia nu trebuie sa isi schimbe pozitia actuala (petitionarul are dreptate: datele sale nu ar
trebui Inregistrate In registrul german central al cetatenilor straini). Comisia pentru petitii si-a
exprimat aceeasi opinie.

8. Comunicare suplimentara a Comisiei, primita la 03.04.02

Prin scrisoarea din 26 noiembrie 2001, adresatd Parlamentului, prin care acesta furniza
informatii suplimentare, i s-a solicitat Comisiei s isi exprime opinia.

Petitionarul exprimd urmatoarele solicitari.

(a) Curtea de Justitie ar trebui sd ancheteze si sd sanctioneze refuzul autoritdtii germane
responsabile pentru registrul central al strdinilor privind stergerea datelor cu caracter personal
pe care le detine in legatura cu petitionarul.

(b) Comisia ar trebui sd actioneze pentru sustinerea drepturilor fundamentale ale
petitionarului.

(c) Parlamentul ar trebui sd actioneze pentru corectarea neajunsurilor de transpunere si
aplicare a Directivei 95/46/CE privind protectia datelor cu caracter personal in Republica
Federala Germania.
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Informatiile suplimentare includ declaratii ale autoritatii responsabile pentru registrul central
al strdinilor (Bundesverwaltungsamt), acordate pe parcursul procedurilor de verificare
administrative si judiciare. Autoritatea refuza sa aprobe cererea petitionarului de a sterge
datele sale cu caracter personal inregistrate in acest registru. Autoritatea sustine argumentele
deja exprimate de Ministerul Federal german. In consecinti, nu existi noi argumente in
scrisorile primite de la Bundesverwaltungsamt. In momentul in care Comisia si-a exprimat
opinia privind cazul petitionarului, a tinut seama de argumentele exprimate de
Bundesverwaltungsamt si le-a considerat neconvingatoare.

Cu privire la (a): petitionarul sustine ca instanta germand refuzd sd inainteze dosarul sdu
Curtii de Justitie pentru o decizie preliminarad. Dar se pare ca acest caz nu a fost inca finalizat,
iar petitionarul are dreptul sd depund o solicitare oficiald de naintare a cazului pentru o
decizie preliminard, in stadiul actual sau ulterior al actiunii.

Cu privire la (b): nu este necesara schimbarea pozitiei adoptate de Comisie in acest caz pana
in prezent. Pe fond, petitionarul pare sd aiba dreptate: datele sale nu ar trebui inregistrate in
registrul german central al strainilor. Comisia s-a angajat deja sa tind seama de acest caz in
mod automat cu ocazia verificarii transpunerii directivei in Germania. De asemenea, Comisia
a propus solicitarea unui aviz din partea comisarului federal responsabil pentru protectia
datelor cu caracter personal. Acest aviz a fost conform cu abordarea Comisiei. In plus, ca
urmare a acestei noi solicitari a petitionarului, Comisia a contactat Biroul german federal
pentru protectia datelor, care a declarat ca raportul sau anual pentru 1999/2000 includea un
capitol privind problemele subliniate de cazul petitionarului si opinia comisarului federal, in
conformitate cu cea a Comisiei, ca cetatenii UE nu ar trebui inclusi in acest registru, decat in
cazul in care fac obiectul unui ordin de expulzare, valabil conform legislatiei comunitare. In
plus, comisarul federal va participa in scurt timp la o reuniune a comisiei pentru afaceri
interne a Parlamentului german In cadrul careia vor fi dezbatute aceste probleme. Biroul
comisarului federal german responsabil pentru protectia datelor a indicat, de asemenea, ca
petitionarul poate contacta din nou aceasta institutie, in orice moment.

Cu privire la (c): Comisia nu poate raspunde In numele Parlamentului. Cu toate acestea,
petitionarului trebuie sd i se reaminteascd, in legdturd cu acest aspect al solicitarii sale, ca
Tratatele i1 acorda Comisiei sarcina de a monitoriza transpunerea si aplicarea Directivei
95/46/CE. Ca urmare a faptului ca aceasta directiva obliga statele membre sa prevada drepturi
de apel si compensatii pentru prejudiciile suferite in urma tratamentului ilegal, Comisia
considera ca nu sunt necesare initiative legislative suplimentare la nivelul Comunitétii.

La 24 ianuarie 2002, Comisia a primit din partea Parlamentului o scrisoare adresata
Parlamentului de Reprezentantul Permanent al Republicii Federale Germania la 12 septembrie
2001, mentionata de petitionar in scrisoarea acestuia din 26 noiembrie 2001. Reprezentantul
Permanent declard urmatoarele:

(1) Republica Federald Germania a transpus Directiva 95/46/CE privind protectia datelor cu
caracter personal;

(2) Guvernul Federal redacteaza in prezent un proiect de lege privind sederea si integrarea
cetatenilor UE si a strainilor. Ca parte a procesului legislativ, se va tine seama de fezabilitatea
neincluderii cetdtenilor UE in registrul central al strainilor.
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Privind (1): Comisia a initiat la Curtea de Justitie o procedurd impotriva Germaniei deoarece
Germania nu a comunicat pand la termenul limitd masurile nationale de transpunere a
Directivei 95/46/CE. Ulterior comunicdrii acestor masuri, Comisia a renuntat la cazul
impotriva Germaniei. Cu toate acestea, acest fapt nu Impiedica Comisia sa initieze o noud
actiune in instanti pentru incorecta transpunere a directivei. In prezent, Comisia investigheaz
daca masurile nationale care au fost comunicate sunt in conformitate cu directiva.

Privind (2): in ceea ce priveste lucrdrile legate de proiectul legii privind imigrarea, in baza
informatiilor primite de la comisarul german federal responsabil pentru protectia datelor,
rezultd ca Inca nu este planificatd o dispozitie care sa prevada ca cetdtenii UE nu trebuie
inclusi 1n registrul central al strainilor.

Cu toate acestea, Comisia saluta deschiderea Guvernului federal german in legatura cu aceasta
problemd si propune incurajarea acestuia pentru aplicarea tuturor masurilor necesare de
asigurare a faptului ca cetatenii UE, si in special petitionarul, se bucura de drepturile acestora
cu privire la domiciliu si protectia datelor cu caracter personal.

9. Comunicare suplimentara din partea Comisiei, primita la 30 aprilie 2004

Comisia a fost invitatd sa furnizeze informatii suplimentare privind aceasta petitie.

1. In primul rind, Comisia ar dori si comenteze scrisoarea petitionarului din 22 februarie
2003, prin care acesta solicitd sa fie informat in scris privind intentia Comisiei de a initia
procedura de incalcare impotriva Germaniei referitor la cazul sau, iar in caz contrar, acesta
declard ca va depune o plangere impotriva Comisiei la Curtea de Justitie, pentru lipsa unei
actiuni.

Comisia i-a raspuns petitionarului la 18 martie 2003, informandu-1 ca petitia sa a fost deja
inregistratd la Comisie ca plangere (a se vedea detaliile de la punctul 2), si cd investigarea
acestei plangeri poate da nastere unei proceduri impotriva Germaniei. Cu toate acestea,
Comisia i-a subliniat petitionarului cd, In conformitate cu jurisprudenta consecventd a Curtii
de Justitie, Comisia are dreptul sa decidd initierea procedurii in temeiul articolului 226 din
Tratatul CEE si ca in ultima etapa a acestei proceduri poate decide 1naintarea cazului catre
Curtea de Justitie, dar ca nu are o obligatie in acest sens (a se vedea de exemplu decizia Curtii
din 13 iunie 2002 in cazul C-474/99).

2. In comunicirile anterioare adresate Comisiei pentru petitii a Parlamentului, Comisia a
declarat cd va tine seama de acest caz cu ocazia verificarii punerii In aplicare a directivei.
Primul raport privind punerea in aplicare, COM(2003)265 final, a fost adoptat la 15 mai 2003.
In raportul de 20 de pagini nu a fost posibila raportarea in detaliu a punerii in aplicare in cele
15 state membre. Cu toate acestea, raportul se bazeazd pe o analiza detaliatd a punerii In
aplicare, care demonstreaza cd incd existd numeroase neajunsuri in punerea in aplicare. Pentru
remedierea acestora, Comisia propune discutii bilaterale cu statele membre. O preocupare
principald a acestor discutii trebuie sa fie reprezentata de legile de protectie a datelor in sine si
nu de alte legi (speciale) care includ, de asemenea, dispozitii privind protectia datelor,
Comisia, astfel cum s-a mentionat anterior, a Inregistrat deja scrisoarea petitionarului din 22
februarie 2003 ca plangere, si ca parte a procedurii plangerilor, s-a adresat 1n scris autoritatilor
germane la 14 octombrie 2003 cu o solicitare oficiala de exprimare a opiniei privind acest
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aspect.

Reprezentantul Permanent al Germaniei a raspuns la 11 decembrie 2003, mentionand in
esentd ca acesta considerd ca stocarea datelor privind cetdtenii UE in registrul central al
cetatenilor strdini este compatibild cu Directiva 95/46/CE privind protectia datelor, deoarece
directiva nu contine o interdictie generala privind stocarea acestor date si, conform articolului
7 litera (f) din directiva, aceastd stocare este impusd. Unul dintre principalele motive ale
acestei cerinte constd intr-adevar In capacitatea de a controla si verifica rapid statutul de
rezidentd al striinilor, ceea ce este posibil numai prin intermediul unui registru central. In
cazul stocdrii, de asemenea, a datelor privind cetdtenii UE, acest fapt, de exemplu, ar putea
asigura capacitatea autoritdtilor de a confirma imediat cd un cetatean strdin UE detine un
permis de sedere. Stocarea asigurd recunoasterea rapida si luarea in consideratie a statutului
preferential. Aceasta nu se poate limita la cazurile in care masurile prevazute de legea privind
cetdtenii strdini au fost aplicate Tmpotriva cetdtenilor UE, deoarece pregatirea si aplicarea
acestor masuri impun deseori exact datele care puteau fi furnizate de registrul central al
cetdtenilor straini (de ex. data primei intrdri in tara, autoritatea publica relevantd responsabila
pentru cetatenii strdini, etc.).

In prezent, Comisia studiaza acest rispuns in mod detaliat.
10. Raspunsul Comisiei, primit la 20 octombrie 2005

Comisia a fost invitatd sa furnizeze informatii suplimentare privind aceasta petitie.

Astfel cum s-a mentionat In cel mai recent raspuns suplimentar, Comisia a decis la 7 iulie sa
initieze prima etapa a procedurii de incalcare in conformitate cu articolul 226 din Tratatul CE,
cu privire la prezenta petitie si la plangerea petitionarului privind acelasi subiect, in prezent pe
rolul Comisiei.

Réspunsul guvernului german la scrisoarea Comisiei de notificare formald din 9 iulie a fost
primit de unitatea relevantd a Comisiei la 20 octombrie. Acest raspuns de 20 de pagini face in
prezent obiectul unei analize atente, in cooperare cu mai multe departamente ale Comisiei, in
vederea adoptarii unei decizii in primavara anului 2005.

11. Raspuns suplimentar din partea Comisiei, primit la 7 mai 2007.

De la data ultimei sale comunicari, Comisia a decis trimiterea unui aviz motivat adresat
Republicii Federale Germania pentru neindeplinirea obligatiilor prevazute la articolele 12, 17
si 18 din Tratatul CE si la articolul 6 si articolul 7 litera (e) din Directiva 95/46/CE' cu privire
la stocarea datelor cu caracter personal ale cetdtenilor UE in registrul central german al
strainilor.

Comisia considera ca o stocare generald si sistematicd a datelor cu caracter personal ale
cetdtenilor UE in registrul central german al strainilor, motivatda in special de referirea la
posibilitatea expulzarii, nu este conforma cu dispozitiile tratatului privind restrictiile libertatii

! Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor

fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date; JO L 281,
23.11.95, pp. 31-50.
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de miscare a persoanclor si cu dispozitiile Directivei 2004/38' (anterior Directiva
64/221/CEE?). in consecint, diferentele de tratament, comparativ cu cetitenii germani, nu pot
fi justificate de referirea la o posibilitate pur ipotetica a unei masuri de expulzare aplicate
impotriva cetatenilor UE.

In plus, stocarea datelor cu caracter personal ale cetitenilor UE in AZR, independent de orice
conduitd personala a persoanei in cauza, nu este nici necesara §i nici proportionald conform
articolului 6 si articolului 7 litera (e) din Directiva 95/46/CE.

In legitura cu acelasi subiect, Curtea de Justitie a Comunitatii Europene a primit o referire la
o decizie preliminara, in temeiul primului si celui de-al doilea alineat ale articolului 234 CE,
pronuntati de Inalta Curte Administrativi a Landului Rinul de Nord-Westfalia
(Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen) °.

12. Raspuns suplimentar din partea Comisiei, primit la 7 martie 2008

Astfel cum se mentioneazd in cel mai recent raspuns suplimentar raspuns al sdu, Comisia a
trimis la 27 iunie 2007 un aviz motivat Republicii Federale Germane pentru neindeplinirea
obligatiilor sale prevazute la articolele 12, 17 si 18 din Tratatul CE si la articolul 6 si articolul
7 alineatul (e) din Directiva 95/46/CE* cu privire la stocarea datelor cu caracter personal a
cetatenilor UE in registrul central german al striinilor. In legatura cu acelasi subiect, Curtea
de Justitie a Comunitatii Europene a primit o referire la o decizie preliminara, in temeiul
primului si celui de-al doilea alineat ale articolului 234 CE, pronuntati de Inalta Curte
Administrativa a Landului Rinul de Nord-Westfalia (Oberverwaltungsgericht flir das Land
Nordrhein-Westfalen) °. Audierea orali va avea loc in fata Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene la 8§ ianuarie 2008.

Comisia urmareste derularea acestui caz care va oferi o orientare interpretativd relevanta
pentru aplicarea corecta a dispozitiilor directivelor vizate. Comisia nu trebuie sa-si schimbe
pozitia avutd pana in prezent. In lumina hotararii Curtii de Justitie, Comisia Europeand se va

! Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la

libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE; JO L 158,
30.4.2004, pp. 77-123; erata: JO L 229, 29.6.2004, p. 3548 5i JO L 197, 28.7.2005, p. 34-34.

z JO 56, 4.4.1964, p. 850. Directiva astfel cum a fost modificatd prin Directiva 75/35/CEE (JO 14,
20.1.1975, p. 14).

’ Cauza C-524/06; JO C 56, 10.3.2007, p.19.

Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor
fizice 1n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date; JO L 281,
23.11.95, pp. 31-50.

> Cauza C-524/06; JO C 56, 10.3.2007, p.19
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afla Intr-o pozitie mai bund pentru a evalua petitia in conformitate cu legislatia comunitara.

13. Raspuns suplimentar din partea Comisiei, primit la 30 ianuarie 2009.

In Cauza C-524/06' referitor la acelasi subiect pe care il trateazi prezenta petitie adresatd de
dl Huber, Curtea Europeana de Justitie (Marea Camerd) a hotarat, la 16 decembrie 2008:

“l. Un sistem de prelucrare a datelor cu caracter personal referitoare la cetateni
ai Uniunii care nu sunt resortisanti ai statului membru in cauzi, precum cel
instituit prin Legea privind Registrul central al strainilor (Gesetz iiber das
Auslinderzentralregister) din 2 septembrie 1994, astfel cum a fost modificata
prin Legea din 21 iunie 2005, si care are drept obiectiv sprijinirea autoritatilor
nationale insircinate cu aplicarea dispozitiilor privind dreptul de sedere nu
indeplineste cerinta necesititii, previazuta la articolul 7 litera (e) din Directiva
95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date, interpretat in lumina
interzicerii oricirei discriminari exercitate pe motiv de cetitenie, decat:

—1n cazul in care contine numai datele necesare pentru aplicarea de catre
autoritatile mentionate a acestor dispozitii si

—1n cazul in care caracterul sdu centralizat permite o aplicare mai eficientd a
acestor dispozitii in ceea ce priveste dreptul de sedere al cetatenilor Uniunii
care nu sunt resortisanti ai acestui stat membru.

Ii revine instantei de trimitere sarcina sa verifice aceste elemente in cauza
principala.

In orice caz, nu pot fi considerate necesare in sensul articolului 7 litera (e) din
Directiva 95/46 stocarea si prelucrarea datelor cu caracter personal nominale in
cadrul unui registru precum Registrul central al striinilor in scopuri statistice.

2) Articolul 12 primul paragraf CE trebuie interpretat in sensul cd se opune instituirii
de cdtre un stat membru, in vederea combaterii criminalitdtii, a unui sistem de
prelucrare a datelor cu caracter personal care priveste specific cetdtenii Uniunii care
nu sunt resortisanti ai acestui stat membru.”

Hotérarea Curtii este conforma cu argumentele Comisiei si concluziile Avocatului general.
Comisia va examina hotararea cu atentie atunci cand va lua decizia cu privire la modul de
desfasurare a procedurii de incdlcare a dreptului comunitar.

14. Raspuns suplimentar din partea Comisiei, primit la 12 iulie 2010.

In urma sentintei pronuntate de CEJ in cauza C-524/06, autorititile germane au transmis
raspunsuri suplimentare (17.7.2009, 16.3.2010) la avizul motivat din cadrul procedurii initiate
pentru Incalcarea legislatiei UE, tindnd seama de hotararea CEJ si informand Comisia despre
amendamentele legislative care trebuie adoptate la nivel national pentru a intra in
conformitate cu respectiva hotdrare si a permite inchiderea procedurii desfasurate pentru

! Cauza C-524/06; JO C 56, 10.3.2007, p. 19.
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incdlcarea dreptului comunitar.
Comisia pentru petitii a solicitat din nou Comisiei sd comenteze cele mai recente evenimente.

Comentariile Comisiei privind argumentele petitionarului pe fondul sentintei CEJ C-524/06

Inalta Curte Administrativa a Landului Renania de Nord - Westfalia a remis Curtii de Justitie
chestiuni privind compatibilitatea prelucrarii datelor cu caracter personal in cadrul registrului
centralizat german cu interdictia oricdrei discriminari pe motive de nationalitate stipulatd la
articolul 12 din TUE, precum si cu cerinta, prevazutd in Directiva 95/46/CE, ca legitimitatea
prelucrarii datelor cu caracter personal sd fie conditionatd de efectuarea ei in scopul
indeplinirii unei sarcini de interes public sau In exercitarea autoritdtii publice. Avand in
vedere cad domeniul de aplicare a Directivei 95/46/CE nu include prelucrarea datelor cu
caracter personal privind siguranta publicd, apararea, siguranta statului sau activitatile statului
in materie de justitie penald, Curtea de Justitie a analizat, In lumina acestei directive, exclusiv
compatibilitatea prelucrarii datelor cu caracter personal in vederea aplicarii legislatiei legate
de dreptul de sedere si cu finalitate statistica si a examinat compatibilitatea prelucrarii datelor
cu caracter personal In scopul combaterii criminalitatii cu articolul 12 din TEU.

CEJ a conchis ca dreptul de sedere al unui cetdtean al Uniunii pe teritoriul unui stat membru,
altul decat al sau, nu este neconditionat si poate fi supus anumitor restrictii. Prin urmare,
prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul unui registru central in vederea aplicarii
legislatiei privind dreptul de sedere indeplineste conditia de necesitate in sensul Directivei
95/46/CE cu conditia ca operatia de prelucrare sa se limiteze exclusiv la datele necesare in
scopul mentionat §i ca natura centralizata a registrului sa permita aplicarea cu mai multa
eficacitate a respectivei legislatii.

In ceea ce priveste prelucrarea datelor in scop statistic, CEJ a conchis c statele membre sunt
indrituite sd adopte masuri care sd asigure accesul la cunoasterea exactd a miscarilor
populatiei pe teritoriul lor. Cu toate acestea, CEJ a opinat ca astfel de statistici nu reclama
culegerea si stocarea unor informatii individualizate, ca in cazul de fatd. In consecinti, o
astfel de prelucrare a datelor cu caracter personal nu indeplineste criteriul de necesitate in
sensul articolului 7 litera (e) din Directiva 95/46/CE.

In sfarsit, in ceea ce priveste lupta impotriva criminalititii, CEJ a relevat obiectivul consti, in
principal, din urmdrirea in justitie a infractiunilor si delictelor comise, indiferent de
nationalitatea faptasilor. De aici rezultd cd, din perspectiva unui stat membru, situatia
propriilor resortisanti nu poate fi diferitd de aceea a resortisantilor celorlalte state membre
care rezidd pe teritoriul siu. Intrucat registrul german nu contine datele cu caracter personal
ale cetdtenilor germani, prelucrarea sistematicd a datelor cu caracter personal apartinand
exclusiv resortisantilor altor state membre in scopul combaterii criminalitatii constituie o
discriminare pe motive de nationalitate, fapta interzisa la articolul 12.

Hotararea CEJ a urmat, in general, observatiile formulate de Comisie.

Data fiind hotararea CEJ, Comisia a obtinut clarificari privind alegatiile formulate in avizul
motivat emis in cauza intentata impotriva Germaniei pentru incélcarea legislatiei UE.

Este de remarcat cd CEJ nu exclude necesitatea prelucrarii datelor cu caracter personal ale
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cetdtenilor Uniunii in cadrul registrului central, dar nici nu confirmd necesitatea absoluta a
acesteia. In cele din urmi, ea lasi la latitudinea instantei nationale si stabileascid daci
conditiile enumerate spre a fi indeplinite de registrul central sunt in conformitate cu articolul
12 din TUE si cu prevederile Directivei 95/46/CE.

Avand in vedere concluziile hotérarii C-518/07, alegatia formulata in avizul motivat, conform
careia stocarea generalizata si sistematicd a datelor cu caracter personal ale cetatenilor UE in
registrul central, care existd In plus fata de registrele locale, care includ atat cetatenii germani,
cat si pe cei ai UE, nu Indeplineste criteriul de necesitate stipulat la articolul 7 litera (e) din
Directiva 95/46/CE privind protectia datelor, coroborat cu articolul 6 alineatul (1) litera (a),
nu a fost pe deplin confirmata de CEJ. De fapt, CEJ a statuat ca statele membre sunt acelea
carora le incumba sd demonstreze ca un sistem centralizat de prelucrare a datelor cu caracter
personal (a) contine exclusiv datele necesare in vederea aplicarii legislatiei respective de catre
autoritatile si (b) cd se prelucreaza exclusiv datele necesare atingerii acestui obiectiv, iar
caracterul centralizat al registrului permite aplicarea mai eficace a acestei legislatii.

Comentariile Comisiei cu privire la argumentele petitionarului pe fondul méasurilor juridice si
administrative luate de Germania pentru a se conforma cu hotirarea CEJ C-524/06
(continuarea procedurii initiate pentru incdlcarea legislatiei UE 2003/4327 sub forma unei
proceduri 1n conformitate cu articolul 260 din TFUE)

Actiuni intreprinse de Germania pentru conformare

a) Scrisoarea administrativa (ordinul) Ministrului federal de Interne din 12.2.2009 adresata
Oficiului Federal pentru Migratie si Refugiati (care administreaza registrul central),
referitoare la datele petitionarului introduse in registrul central si la orice alte date ale
cetatenilor UE

Aceasta scrisoare administrativa invitd autoritatile competente sd aplice concluziile hotararii
CEJ nu numai in cazul petitionarului, ci la toti cetdtenii UE.

In acest context, Comisia se referi la jurisprudenta CEJ, si anume la cauza C-162/99, Comisia
c. Italia', punctul 22:

.In al doilea rand, trebuie retinut ci necesitatea de a garanta deplina aplicare a legislatiei
comunitare reclamd nu numai ca statele membre sd-si pund legislatia in conformitate cu
dreptul comunitar, ci si sa o faca prin adoptarea unor norme de drept in masura sa creeze
o situatie suficient de precisa, clara si transparentd, incat sa permitd persoanelor sa-gi
cunoasca integral drepturile si sd se bazeze pe acestea in fata instantelor nationale (a se vedea,
in acest sens, cu privire la directive, cauza C-360/87 Comisia c. Italia [1991] Cul. I-791,
punctul 12 si cauza C-220/94 Comisia c¢. Luxemburg [1995], Cul. I-1589, punctul 10).”

in ceea ce priveste practica administrativa, in cauza C-367/98 Comisia c. Portugalia’, punctul
41, CEJ a statuat:

! Hotararea din 18.1.2001.
2 Hotararea din 4.6.2002.
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,»[...] Curtea a sustinut In mod consecvent cd incompatibilitatea dintre dispozitiile legislatiei
nationale si prevederile din tratat, chiar si cele direct aplicabile, nu poate fi eliminata definitiv
decét prin dispozitii nationale cu efecte obligatorii avand aceeasi valoare juridica ca cele care
trebuie sa fie modificate. Simplele practici administrative care, prin natura lor, pot fi
modificate de autorititi dupa cum doresc acestea si nu se bucurd de o publicitate
adecvata, nu pot fi considerate drept o modalitate adecvata de indeplinire a obligatiilor
ce decurg din tratat, deoarece ele mentin, pentru subiectii de drept in cauza, o stare de
incertitudine cu privire la propriile drepturi, astfel cum sunt acestea garantate prin tratat (a se
vedea, in special, cauza C-151/94 Comisia c. Luxemburg [1995] Cul. 1-3685, punctul 18 si
cauza C-358/98 Comisia c. Italia [2000] Cul. I-1255, punctul 17).”

Autoritatile germane au informat Comisia cd aceastd circulara administrativd a avut ca
rezultat respingerea cererilor de acces la datele stocate in registrul central inaintate de
organele si autoritdtile germane fard a fi fost indeplinite conditiile formulate in hotararea CEJ.

Pe fondul jurisprudentei mentionate mai sus, Comisia nu considerd cd o scrisoare
administrativd emanand de la un functionar superior din cadrul unui minister federal este
suficientd pentru a le garanta cetdtenilor securitatea juridicd, dat fiind ca legislatia privind
registrul central pentru strdini, care include prevederi ce incalcd Directiva 95/46/CE, este inca
in vigoare., este Inca 1n vigoare.

b) Modificarea dispozitiilor administrative care insotesc legislatia privind registrul central
pentru strdini (Allgemeine Verwaltungsvorschrift AVV ~ zum AZR-Gesetz) pentru
conformarea cu hotararea CEJ

Acest amendament a intrat in vigoare la 3.11.2009; el este actualmente aplicat in Germania si,
la prima vedere, pare sa fie In concordantd cu hotararea CEJ.

c) Modificarea legislatiei privind registrul central pentru straini (AZR-Gesetz)

Autoritdtile germane au prezentat Comisiei un calendar detaliat referitor la adoptarea
amendamentului. Germania a indicat, de asemenea, cd simpla modificare a legislatiei
specifice privind registrul central nu este suficienta si ca va fi necesar sa se stabileasca ce alte
norme de drept strans legate de registrul central mai trebuie sa fie amendate.

Germania a informat Comisia cd, din cauza alegerilor federale care au avut loc In Germania in
septembrie 2009, calendarul initial privind adoptarea, conform céruia pana in august 2009 ar
fi trebuit sd se obtind un acord al autoritatilor competente cu privire la un proiect de text,
Ministerul de Interne ar fi trebuit sa elaboreze un proiect pana in noiembrie 2009, participarea
landurilor ar fi trebuit asiguratd pand in februarie 2010, cabinetul ar fi trebuit sd adopte o
decizie cu privire la propunerea guvernului pand in aprilie 2010, iar adoptarea ar fi trebuit
finalizatd pana la sfarsitul anului 2010, dupd consultarea Bundestag-ului si a parlamentelor
landurilor, nu a putut fi respectat.

De asemenea, Comisia a fost informatd cd Germania trebuie sa transpund in practica
concluziile Curtii Constitutionale Federale (Bundesverfassungsgericht) cu privire la pastrarea

datelor, care produc si efecte legate de registrul central pentru strdini.

Comisia a fost In contact cu autoritatile germane si asteaptd informatii actualizate referitoare
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la stadiul in care se afld adoptarea amendamentelor la legislatia privind registrul central pentru
strdini.

Comentariile Comisiei cu privire la argumentele petitionarului pe fondul hotaririi pronuntate
in cazul petitionarului de Curtea Administrativi de Apel a Landului Renania de Nord-
Werstfalia (Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen) la 24.6.2009

Petitionarul a inregistrat o actiune la instanta competentd din Germania, pentru a obtine
stergerea datelor sale personale (numele, data nasterii, nationalitatea, starea civila, sexul, data
primei intrari in Germania, datele privind inregistrarea, detaliile privind pasaportul,
cronologia intrdrilor §i iesirilor sale din Germania inscrise In registru, numerele dosarelor sale
de intrare si lista organelor care au transferat datele la registrul central pentru strdini) la
22.7.2000. Cererea sa a fot respinsd prin hotararea Curtii Administrative de Apel a Landului
Renania de Nord-Westfalia (Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen ) din 24.6.2009.

Curtea Administrativa de Apel s-a referit la concluziile din hotdrarea CEJ si a motivat
respingerea cererii de stergere a datelor demonstrand ca conditiile stipulate in sentinta CEJ ar
fi fost indeplinite. Colectarea datelor in cadrul registrului central pentru strdini era deci
conformi cu sentinta. Intrucat datele pot fi sterse din registrul central pentru striini (in
conformitate cu legislatia in materie) numai dacd au fost stocate in mod nejustificat sau daca
initial au fost stocate legal, insd ulterior stocarea lor si-a pierdut caracterul licit si niciunul
dintre aceste doud motive nu era valid, cererea de stergere a fost respinsa.

In acest context, Comisia se referd la motivarea CEJ din cauza C-524/06, legat de faptul ca
»pentru un stat membru, este necesar ca acesta sd dispund de informatiile si documentele
pertinente pentru a stabili’, in cadrul definit de legislatia comunitara aplicabila, existenta unui
drept de sedere pe teritoriul sau [...].” CEJ a argumentat, de asemenea, ca ,,un astfel de
registru nu trebuie insi sa contini nicio informatie, alta decat cele necesare in acest scop. In
aceastd privinta, in stadiul actual al dreptului comunitar, prelucrarea datelor cu caracter
personal pe care le contin documentele mentionate la articolul 8 alineatul (3) si articolul 27
alineatul (1) din Directiva 2004/38, trebuie consideratd necesara, in sensul Directivei 95/46,
pentru aplicarea legislatiei privind dreptul de sedere.”

Comisia este n curs de a analiza hotdrarea pronuntatd de Curtea Administrativa de Apel

.....

Concluzii

CEJ s-a pronuntat in cauza C-524/06 la 16.12.2008, iar Comisiei 1i revine sarcina de a
monitoriza implementarea acestei hotarari. Comisia mentine contacte regulate cu autoritatile
germane §i continud sd monitorizeze indeaproape eforturile depuse de Germania pentru
deplina instituire a cadrului juridic menit sa asigure aplicarea hotararii CEJ C-524/06. Avand
in vedere cele de mai sus, evident ca aceasta este o sarcind complexd. Comisia nutreste
speranta ci aceste eforturi vor fi incununate cu succes. In caz contrar, Comisia isi rezerva insa

! Punctul 58 din C-524/06.
2 Punctul 59 din C-524/06.
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dreptul de a intreprinde si alte actiuni in conformitate cu articolul 258 din TFUE.
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