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PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru petitii

12.7.2010

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Petitia nr. 1021/2003 depusa de Alexandra Pentaraki, de cetitenie elena, privind
recunoasterea diplomelor universitare striine in Grecia

1.  Rezumatul petitiei

Petitionara doreste ca diploma sa de licenta in psihologie, obtinuta la o universitate americand
privata din Grecia, si diploma sa britanica de Master sa fie recunoscute in Grecia, astfel incat
sa-si poata continua studiile universitare. Petitionara declara ca acest tip de diplome erau
acceptate in Grecia pana in anul 1999, dar ca acum ele nu mai sunt recunoscute.

2. Admisibilitate

Declarata admisibila la 6 aprilie 2004. Comisia a fost invitata sd furnizeze informatii conform
articolului 175 alineatul (4) din Regulamentul de procedura.

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 6 iulie 2004

Petitionara, cu cetatenie elend, a studiat psihologia la o universitate americana din Salonic si
si-a continuat studiile n Regatul Unit, unde a obtinut o diploma de Master la Universitatea
din Essex. Ea este membra inregistratd a British Psychological Society si are drept de practica
ca psiholog asistent in Marea Britanie.

Petitionara sustine ca statul elen nu recunoaste universitatea American College din Salonic. Ea
ar dori ca diplomele sale sa fie recunoscute in Grecia, astfel Incat sa-si poatd continua studiile.

Existd doua tipuri de proceduri de recunoastere a calificarilor, care au obiective diferite:
procedura universitard de recunoastere si procedura de recunoastere profesionala.
Recunoasterea la nivel universitar, care pare a fi obiectul petitiei, urmareste sd dea
posibilitatea doritorilor de a-si continua studiile 1n alt stat.
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Recunoasterea profesionald vizeazd facilitarea liberei circulatii a lucratorilor In UE. Ea se
referd la recunoasterea calificarilor necesare pentru a avea acces la profesii in diferitele state
membre si este reglementati de dreptul comunitar (in principal de directivele 89/48/CEE' si
92/51/CEE).

In cazul de fata, desi a obtinut un Master britanic in psihologie si este inregistrati ca
membra a British Psychological Society, ceea ce pare sd indice ca ar dispune de
calificarile profesionale definite in Directiva 89/48/CEE si ca ar putea, prin urmare,
sd beneficieze de aplicare dispozitiilor directivei, petitionara nu pare sd urmareasca
obtinerea unei recunoasteri profesionale.

Recunoasterea diplomelor in scopuri academice, in schimb, este de competenta statelor
membre. Nu existd norme comunitare care sd impuna recunoasterea reciprocd a diplomelor,
fiecare stat membru fiind responsabil pentru continutul si organizarea sistemului sdu educativ.

In acest context, universititile cu autonomie institutionala sunt singurele care decid asupra
continutului programei de invatamant si a acordarii diplomelor si certificatelor studentilor.
Autoritatile statelor membre au dreptul de a aprecia daca educatia de care a beneficiat titularul
unei diplome corespunde nivelului impus de catre legislatia nationald. Acestea au, de
asemenea, libertatea de a decide normele care guverneaza acest tip de procedura. Cu toate
acestea, sunt obligate sd nu dea dovada de nici o discriminare directa sau indirectd pe criterii
de nationalitate, in conformitate cu articolul 12 din Tratat.

Din informatiile prezentate in petitie nu rezulta clar daca petitionara a contactat DIKATSA,
autoritatea nationald competentd pentru recunoasterea academicd a diplomelor, nici daca (si
pe ce motive) DIKATSA a refuzat sd-i recunoasca diplomele. De aceea, serviciile Comisiei
vor contacta petitionara pentru a clarifica situatia. Dupa ce va fi obtinut mai multe informatii,
Comisia va vedea daca a fost vorba despre o incalcare a dreptului comunitar.

Odata clarificdrile obtinute, serviciile Comisiei vor tine Parlamentul la curent cu evolutia
petitiei.

4.  Raspunsul Comisiei, primit la 18 august 2005

Serviciile Comisiei au contactat petitionara la 27.7.2004 (ref. D(04)18633), explicandu-i
normele referitoare la recunoasterea universitard a calificérilor. I s-a solicitat petitionarei sa
precizeze dacd a contactat deja DIKATSA, care este autoritatea elend competentd pentru
recunoasterea universitara a calificarilor. I s-a solicitat, de asemenea, sd transmitd Comisiei
schimbul de corespondenta avut cu DIKATSA, precum si toate documentele relevante in

! Trebuie remarcat faptul ci Directiva 89/48/CEE privind sistemul general de recunoastere a diplomelor de
invatimant superior acordate pentru formarea profesionald cu durata minima de trei ani este aplicabild numai in
cazul n care migrantul este pe deplin calificat profesional 1n statul sdu membru si doreste sa exercite aceeasi
activitate profesionala in alt stat membru. Pe baza informatiilor de care dispune Comisia Europeana, petitionara
nu detine calificarea profesionala maxima in Regatul Unit, intrucat nu are titulatura de psiholog clinician, care ar
corespunde profesiei de psiholog in Grecia. Avand 1n vedere acest lucru, decizia autoritatilor elene nu contravine
dreptului comunitar.
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cazul in care se mentioneaza motivele nerecunoasterii diplomelor sale.

Petitionara a raspuns la 24.8.2004. Petitionara nu a transmis niciun document justificativ
Comisiei, Insd a mentionat cad motivul nerecunoasterii calificdrilor sale este acela ca studiile
sale universitare nu s-au desfasurat intr-o universitate elena publicd, ci la o universitate
privata care nu este recunoscutd de statul elen. Petitionara a mentionat, de asemenea, o lege
elena care ar prevede ca diplomele de Master obtinute Tnainte de 1997 sunt recunoscute de
catre DIKATSA, in timp ce cele obtinute dupa 1997 nu sunt. Ea considera acest lucru injust
fata de studentii care au obtinut diploma de Master dupa 1997.

Dosarul petitionarei este in continuare incomplet. Serviciile Comisiei au contactat petitionara
pentru a doua oara la 19.9.2004, mentionand cd DIKATSA ia decizii formale privind cererile
de recunoastere a calificarilor si i-a solicitat fie sa ii transmita decizia institutiei respective, fie
alte documente justificative. I s-a mai solicitat sa transmita o copie a legii la care se referad,
pentru ca serviciile Comisiei sa aiba la dispozitie toate elementele necesare pentru a rdspunde
cererilor acesteia.

Petitionarei 1 s-a comunicat cd problema nerecunoasterii de cétre statul elen a universitatii in
care a studiat este o problema ce apartine sferei de competentd a statelor membre.

Prin urmare, serviciile Comisiei asteaptd ca petitionara sa-si completeze dosarul cu
documentele necesare, pentru a putea da PE un raspuns cu privire la chestiunea recunoasterii
academice.

Petitionara precizeaza, de asemenea, cd a solicitat autoritatilor grecesti sa 1i recunoasca
calificarile profesionale si cd acestea nu au dat curs solicitarii sale.

5.  Raspunsul Comisiei, primit la 3 iulie 2006

Petitionara, cetdtean elen, a studiat psihologia la o universitate americand privata in Salonic.
Apoi s-a mutat in RU, unde a obtinut o diploma de Master la Universitatea din Essex.
Petitionara sustine ca autoritatile elene nu recunosc universitatea American College din
Salonic. Ea doreste recunoasterea diplomelor sale pentru a-si putea continua studiile in
Grecia.

Serviciile Comisiei au contactat deja petitionara in mai multe randuri, in 2004 si 2005, prin
intermediul unor scrisori in care acesteia i s-au adus la cunostintd urmatoarele:

e Dosarul fiind incomplet, Comisia i-a solicitat petitionarei sd-i transmitd decizia oficiald a
DIKATSA 1n care sunt prezentate motivele exacte pentru nerecunoasterea diplomelor sale,
precum si orice alte documente relevante.

e Recunoasterea diplomelor in scopuri academice este de competenta statelor membre.
Fiecare stat membru este responsabil de continutul si organizarea sistemului sau
educational. In consecinti, autorititile nationale au dreptul de a impune recunoasterea
calificarilor inainte de a permite accesul la sistemul propriu de invatamant. Ele pot evalua
concordanta educatiei solicitantului cu nivelul cerut de legislatia nationald. Acestea au, de
asemenea, libertatea de a decide normele care guverneaza aceastd procedurd. Cu toate

CM\824520R0.doc 3/7 PE346.799

RO



RO

acestea, orice discriminare directd sau indirectd pe criterii de nationalitate este interzisa, n
conformitate cu articolul 12 din Tratat. Din informatiile furnizate de petitionara, nu rezulta
ca ar fi avut loc o astfel de discriminare.

In raspunsul sau din 24.8.2004, petitionara a mentionat ci motivul nerecunoasterii calificarilor
sale este acela ca studiile universitare urmate nu s-au desfasurat intr-o universitate elena
publica, ci la o universitate privatd care nu este recunoscuta de statul elen. Cu toate acestea,
ea nu a comunicat Comisiei decizia finald a DIKATSA, si nici alt document relevant.

La 19.01.2006 petitionara a informat Comisia ca un avocat grec i-a precizat cd diplomele sale
nu pot fi recunoscute de DIKATSA in conformitate cu legislatia elena in vigoare.

Comisia a contactat petitionara la 27.1.2006. Petitionara a fost informatd ca Comisia nu are de
ce sd intervina in acest caz. Motivele sunt urmatoarele:

e Directiva 89/48/CEE nu se aplica in cazul sau. Aceasta directiva se aplicd doar in cazul in
care migrantul detine calificarile maxime in statul membru de origine si doreste sa exercite
aceeasi profesie in alt stat membru. Pe baza informatiilor puse la dispozitie, petitionara nu
detine calificarea profesionala maxima in Regatul Unit, intrucit nu are titulatura de
psiholog clinician, care ar corespunde profesiei de psiholog in Grecia. Avand in vedere
acest lucru, decizia autoritdtilor elene nu contravine dreptului comunitar.

e Diploma obtinuta de petitionara este o diploma a unei tari terte, prin urmare autoritatile
elene au competentd exclusiva pentru a aprecia dacad diploma in cauza poate fi considerata
echivalenta cu o diploma greceasca.

e Datoritad faptului ca petitionara nu a transmis Comisiei decizia finald a DIKATSA, Comisia
nu poate sti daca autoritatea elend a luat o decizie oficiala cu privire la cererea petitionarei.
Din aceasta cauza, Comisia nu poate anticipa in nici un fel decizia autoritatilor elene
competente privind cererea de recunoastere a calificarilor petitionarei.

6.  Raspunsul Comisiei, primit la 12 iulie 2010
Petitia

Petitionara, de cetdtenie elend, a studiat psihologia in vederea obtinerii unei diplome de
licenta la o universitate americana din Salonic si si-a continuat studiile in regatul Unit, unde a
obtinut o diploma de Master la Universitatea din Essex. Ea este membra inregistrata a British
Psychological Society si are drept de practicd ca psiholog asistent in Marea Britanie. Ea a
obtinut titlul de doctor (PhD) in iulie 2008 (King's College, Universitatea din Londra). In
scrisoarea adresatd Comisiei la 26 aprilie 2009, petitionara mentioneazd cd este psiholog
inregistrat si recunoscut (,,Chartered Psychologist”) al British Psychological Society, ceea ce
inseamna ca are drept de practicd independentd, si nu doar ca psiholog asistent.

Petitionara a contestat initial faptul ca statul elen nu i-a recunoscut diploma de licenta obtinuta

la American College din Salonic. Ea a declarat cd ar dori ca diplomele sale sd fie recunoscute
in Grecia, astfel incét sa-si poatd continua studiile.
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In comunicirile sale anterioare, Comisia a informat Comisia pentru petitii cu privire la
evolutia cercetarilor in legdtura cu acest caz. Comisia a subliniat in special faptul cd, pe baza
informatiilor puse la dispozitie, petitionara nu detine calificarea profesionald maxima in
Regatul Unit, intrucat nu are titulatura de psiholog clinician, care ar corespunde profesiei de
psiholog in Grecia. In ceea ce priveste recunoasterea academici, Comisia a explicat legislatia
UE in vigoare privind aceastd chestiune, care atribuie responsabilitatea pentru organizarea
sistemului de invatamant si, implicit, pentru recunoasterea academica, statelor membre si nu
institutiilor UE. Pe baza acestor elemente, dosarul a fost inchis de catre Comisia pentru petitii
in 2006.

Petitionara s-a plans ulterior de publicarea, in legatura cu petitia, a datelor sale personale pe
situl internet al Parlamentului European si a transmis noi informatii si o noua solicitare
Comisiei Europene (scrisoarea din 26 aprilie 2009, mentionatd mai sus) si Comisiei pentru
petitii. Pe baza acestor elemente noi, Comisia pentru petitii a decis, in februarie 2010, sa
redeschida petitia.

Prin urmare, solicitarile petitionarei sunt: in primul rnd, sa fie actualizate informatiile privind

noile sale calificari academice si profesionale pe situl Internet al Parlamentului European' si,
in al doilea rand, sa ii fie recunoscute aceste calificari in Grecia.

Observatiile Comisiei

Cu privire la primul punct (publicarea datelor personale ale petitionarei pe situl internet al
Parlamentului European fara informarea prealabild a persoanei in cauzd), Comisia a transmis
scrisoarea petitionarei Comisiei pentru petitii, competenta pentru aceasta chestiune, si a
informat petitionara cu privire la acest lucru.

Cu privire la cel de-al doilea punct (recunoasterea), Comisia a comunicat petitionarei
hotararea Curtii de Justitie din 23 octombrie 2008, Comisia /Grecia, cauza C-274/05, in care
sunt tratate probleme legate de nerecunoasterea diplomelor in Grecia. Grecia nu si-a indeplinit
obligatiile stipulate 1n Directiva 89/48, predecesoarea Directivei 2005/36/CE, privind
recunoasterea calificarilor profesionale. De fapt, pana acum Grecia a respins imediat cererile
de recunoastere si nu a comparat calificarile strdine cu cerintele nationale in materie.

In ceea ce priveste recunoasterea academicd

! Ultima sa scrisoare adresata Comisiei pentru petitii la 30 martie 2010 este semnata astfel:

Dr Alexandra Pentaraki PhD, CPsychol
Clinical Psychologist-Neuropsychologist
Honorary Visiting Research Fellow
Institute of Psychiatry King's College London
Division of Psychological Medicine
De Crespigny Park, London
Scientific Fellow
Psychiatric Department
Hippocration General Hospital
Thessaloniki, Greece
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In dosarul redeschis al petitiei se afla doud decizii ale DOATAP (autoritatea elena
responsabild cu recunoasterea diplomelor universitare sau tehnice acordate de institutiile
acreditate de Tnvatdmant superior din strdindtate) privind recunoasterea academica:

e cea din 19 noiembrie 2009, nr. 25 1-2964, prin care se refuzd recunoasterea
doctoratului petitionarei, pe motivul nerecunoasterii diplomei de licentd obtinuta de
aceasta la o universitate privatd din Salonic;

e cea din 19 noiembrie 2009, nr. 25 1-2970, prin care se refuza recunoasterea diplomei
de Master, din aceleasi motive.

Cu toate acestea, un fragment din declaratia DOATAP din 18 ianuarie 2010 lasd impresia ca
aceasta institutie si-ar fi schimbat practicile Tn materie.

Petitionara a naintat DOATAP, la 8 martie 2010, o cerere de revizuire a deciziilor.

Comisia subliniazd cd principalul motiv al cererii petitionarei de recunoastere academica a
calificarilor sale este continuarea studiilor. Acest motiv nu mai este de actualitate, intrucat
petitionara a obtinut deja nivelul maxim, doctoratul. Prin urmare, dupa cum rezultd din
intregul dosar, ceea ce conteaza pentru petitionara este mai curand recunoasterea calificarilor
profesionale.

In ceea ce priveste recunoasterea calificarilor profesionale:

Instrumentul juridic aplicabil recunoasterii calificdrilor profesionale este Directiva
2005/36/EC. Aceasta directivd este actualmente in curs de evaluare la DG Piata interna si
servicii, pand n 2011. Directiva se aplicd cu conditia ca profesia sa fie reglementatd in statul
membru gazda. Profesia de psiholog este reglementata in Grecia, pentru practicarea acesteia
fiind necesara o diploma de nivel postsecundar (3-4 ani de studiu) - a se vedea articolul 11 din
Directiva 2005/36/CE.

Profesia de psiholog nu este armonizatd la nivelul UE. Cu toate acestea, recunoasterea
calificarii de psiholog intra sub incidenta dispozitiilor asa-numitului sistem general, instituit la
Titlul I, capitolul I din directiva. Potrivit logicii acestui sistem, statul membru gazda trebuie
sa permita cetateanului UE sd exercite o anumitd profesie pe teritoriul sau, chiar daca acesta
nu poseda diploma nationalad necesard, in cazul in care detine diploma necesara intr-un alt stat
membru pentru a debuta sau continua in cadrul profesiei in cauza. Cu toate acestea, directiva
nu impune statelor membre si recunoasci automat calificarile psihologilor. In cazul in care
existd diferente substantiale intre educatia si formarea migrantului (din punct de vedere al
duratei sau al sferei de activitate) si cerintele statului membru gazda, acesta din urma poate
impune migrantului masuri compensatorii (o perioadd de adaptare sau un test de aptitudini).
Este, totusi, la latitudinea migrantului si nu a statului membru sd aleaga una dintre cele doud
variante.

In conformitate cu articolul 14 alineatul (4) din Directiva 2005/36/CE, prin ,«materii
semnificativ diferite» se inteleg materiile a caror cunoastere este esentiala pentru exercitarea
profesiei si in cazul carora formarea urmatd de migrant prezinta diferente importante, in
ceea ce priveste durata sau continutul, in raport cu formarea necesara in statul membru
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gazda”.

Este de datoria autoritdtilor elene competente sa explice si sd demonstreze cetdteanului
solicitant ca exista astfel de diferente majore, atunci cand 1i cer sa respecte eventualele masuri
compensatorii. In conformitate cu hotirarea amintitd mai sus a Curtii, din octombrie 2008,
autoritdtile nu mai pot respinge fara deliberare o astfel de cerere.

Autoritatea elend pentru recunoasterea calificarilor profesionale, in decizia sa din 29
septembrie 2009, precizeaza ca programele de studiu (curricula) aferente diplomelor obtinute
de petitionard si prezentate de aceasta sunt substantial diferite de programele de studiu
corespunzatoare disciplinelor respective din universitatile grecesti si, pe de altd parte,
experienta profesionald a petitionarei la City College a fost legatd de predare si nu de
exercitarea profesiei; in ceea ce priveste activitatea didactica, autoritatea considera ca
petitionara nu a predat materiile legate de deficientele remarcate in pregatirea sa universitara.
Autoritatea elend competenta a concluzionat ca educatia petitionarei prezintd deficiente si a
decis sa impund masuri compensatorii in urmdtoarele domenii: (1) psihometrie si (2)
psihologie clinici. In cazul in care petitionara alege varianta optionald a unei perioade de
adaptare 1n locul sustinerii testelor de aptitudini, autoritatea a hotdrat cd aceastd perioada
trebuie sa fie de sase luni.

Comisia nu este in masura sa evalueze detaliile tehnice ale calificdrilor la nivel national, si
nici detaliile cerintelor ce trebuie Indeplinite pentru a avea acces la profesia de psiholog in
Grecia, 1nsd autoritdtile elene au dreptul, in conformitate cu directiva, s impund masuri de
compensare in cazul unor materii semnificativ diferite.

In cazul in care contesti misurile compensatorii cerute, petitionara poate ataca in prima
instantd decizia autoritatilor elene. Serviciile Comisiei ar dori sd atraga atentia asupra
decretului prezidential nr. 38 (Jurnalul Oficial al Guvernului Elen (FEK), A, nr. 78,
25.05.2010, p. 01537-01652), care transpune Directiva 2005/36/CE 1in dreptul elen, 1n special
asupra articolului 57 (care transpune articolul 51 din directivd). Articolul 51 din directiva
prevede cd decizia unei autoritdti competente referitoare la recunoasterea calificarilor
profesionale ar trebui sa fie atacabila in temeiul dreptului national. Din moment ce directiva ar
fi trebuit transpusa la 20 octombrie 2007, acest drept existd intr-adevar si cu privire la
deciziile luate de autoritatile competente inainte de adoptarea decretului prezidential nr. 38.
Dacd acest lucru nu ajutd petitionara sd obtind o solutie satisfacdtoare, ea poate contacta
Solvit, o retea online de solutionare a problemelor, in care statele membre conlucreaza pentru
a solutiona, Tnainte de a se ajunge in instantd, problemele cauzate de aplicarea gresita a
dreptului pietei interne de cétre autoritatile publice. Utilizarea Solvit este gratuita.
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