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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

12.7.2010

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Dotyczy: Petycji 1119/2008, ktora ztozyl John Ashford (Wielka Brytania) w sprawie
niezgodnosSci portugalskiego prawa dotyczacego upadloSci z przepisami
handlowymi UE

1.  Streszczenie petycji

Sktadajacy petycje odnosi si¢ do portugalskiego prawa dotyczacego upadiosci, na mocy
ktorego syndyk upadlosciowy moze anulowaé¢ umowy zawarte w ciagu dwoch lat
poprzedzajacych postgpowanie upadlosciowe. Skladajacy petycje zaznacza, Ze sytuacja taka
stwarza szczeg6Olne trudnosci w kontek$cie transakcji transgranicznych zawieranych przez
inwestorow zagranicznych. Uwaza on, ze portugalskie prawo jest niezgodne z przepisami
handlowymi UE i zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego o zajgcie sig ta sprawa.

2.  Dopuszczalnosé

Petycje uznano za dopuszczalng w dniu 26 stycznia 2009 r. Zwrdcono si¢ do Komisji, aby
dostarczyla informacje (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 25 wrze$nia 2009 r.

Sktadajacy petycje odwotuje si¢ do portugalskiego prawa upadtosciowego, zgodnie z ktorym
syndyk upadlo§ciowy ma prawo anulowa¢ umowy zawarte w okresie dwoch lat
poprzedzajacych rozpoczgcie postgpowania upadlosciowego.

W takiej sytuacji Komisja Europejska nie moze podja¢ dziatan. Zgodnie z Traktatem
ustanawiajacym Wspolnotg¢ Europejska oraz Traktatem o Unii Europejskiej Komisja
Europejska nie ma prawa interweniowa¢ w sprawach, ktore nie sa zwiazane z prawem Unii
Europejskie;j.
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Na podstawie informacji dostarczonych przez sktadajacego petycje stwierdzono, ze
przedmiotowa sprawa dotyczy krajowego prawa materialnego.

4. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 12 lipca 2010 r.

Sktadajacy petycje ubolewa, ze w poprzedniej odpowiedzi Komisja Europejska nie wskazata,
na jakiej podstawie stwierdza, iz sprawa nie ma zwiazku z prawodawstwem europejskim,
podczas gdy uciekanie si¢ do portugalskiego prawa materialnego nie zapewnia réwnego
traktowania przy orzekaniu upadlosci.

Na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja Europejska nie posiada
jakichkolwiek uprawnien ogélnych do interweniowania w pojedynczych przypadkach
zwiazanych z problemami ogolnego wymierzania sprawiedliwosci lub nieskutecznoscia
systemu sadowego czy w poszczegolnych sprawach, takich jak przypadek opisany w petycji,
o ile nie dochodzi do naruszenia prawodawstwa europejskiego.

Zgodnie z obecnymi postawieniami prawodawstwa UE nie istnieja przepisy europejskie
regulujace prawne wymogi dotyczace klauzuli odzyskania lub wykorzystywania zeznan
swiadkow w procesach dotyczacych upadlosci. Tego rodzaju sprawy podlegaja prawu
materialnemu, a aspekty proceduralne procesow dotyczacych upadlosci pozostaja
w kompetencji panstw czlonkowskich. Podlegaja one zatem prawu krajowemu.

Istnieje rozporzadzenie (WE) nr 1346/2000 Rady w sprawie procesow dotyczacych upadtosci,
ktore przewiduje przepisy prywatnego prawa migdzynarodowego dla transgranicznych
proceséw o upadlo$¢. Rozporzadzenie to okre$la wspdlne ramy wspoldziatania roéznych
systemOow upadlosci. Zgodnie z art. 39 tego rozporzadzenia kazdy wierzyciel, ktory posiada
state miejsce zamieszkania w UE, ma prawo dochodzi¢ roszczen w kazdym z proceséw
o upadto$¢ prowadzonych w UE 1 dotyczacych majatku dluznika. Jednak do proceséw tych
zastosowanie powinno mie¢ prawo krajowe, tzn. prawo dotyczace upadlo$ci panstwa,
w ktorym prowadzony jest proces lub prawo panstwa, w ktorym zarejestrowano mienie
nieruchome. Na mocy art. 4 prawo panstwa wszczgcia postgpowania okresla w szczegdlnosci
zasady zglaszania, weryfikacji 1 dopuszczalnosci roszczen, ich zaszeregowania oraz praw
dhuznikéw 1 niewaznos$ci aktow prawnych.

Na podstawie dodatkowych informacji przekazanych przez autora petycji nie mozna zatem
stwierdzi¢ ewentualnego naruszenia przepiséw rozporzadzenia WE nr 1346/2000 Rady.

Ponadto nie jest jasne w jaki sposob art. 63 TFUE (dawny art. 56 TWE), ktéry zakazuje
wszelkiego ograniczania swobody przeptywu kapitatu, mogtby odnosi¢ si¢ do omawianej
sprawy. Co wiegcej, poza dyrektywa 94/47/WE w sprawie nabywania praw do korzystania
z nieruchomosci w oznaczonym czasie, nie istnieje prawodawstwo unijne odnoszace si¢ do
zakupu wiasnosci prywatnej. Kwestie nieruchomosci nalezy rozpatrywaé w $wietle przepisow
wlasciwego prawa krajowego. Wladze i sady krajowe moga rozpatrywaé poszczegdlne
sprawy.

Ponadto jezeli sktadajacy petycje poszukuje srodkéw ochrony prawnej na mocy Europejskiej

Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolno$ci, powinien on
skontaktowac si¢ bezposrednio z Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka. Moze on jednak
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wnies¢ sprawg do Trybunatu dopiero po wyczerpaniu wszelkich krajowych $rodkow
odwolawczych dostgpnych w panstwie sprawujacym jurysdykcj¢ i w terminie szesciu
miesigcy od uprawomocnienia si¢ orzeczenia krajowego.

Poniewaz nie naruszono przepisow prawodawstwa unijnego, Komisja nie ma prawa
interweniowac w tej sprawie.
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