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PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru petitii

12.7.2010

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Ref.: Petitia nr. 1119/2008, adresata de John Ashford, de cetatenie britanica,
privind incompatibilitatea legii portugheze a insolventei cu normele
comerciale ale Uniunii Europene

1.  Rezumatul petitiei

Petitionarul face referire la legea portugheza a insolventei, conform céareia administratorul
judiciar care se ocupa de insolventa poate anula contractele Incheiate in ultimii doi ani Inainte
de instituirea procedurii de insolvabilitate. Petitionarul subliniazd ca aceastd stare de fapt
creeazd in special dificultati in ceea ce priveste tranzactiile transfrontaliere ale investitorilor
straini, si, deoarece este de parere ca legea portugheza nu este in conformitate cu normele in
materie comerciald ale Uniunii Europene, petitionarul face apel la Parlamentul European sa
intervind in acest caz.

2. Admisibilitate

Declarata admisibila la 26 ianuarie 2009. Comisia a fost invitatd sa furnizeze informatii
[articolul 202 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 25 septembrie 2009

Petitionarul se refera la legea portugheza a insolventei, conform careia administratorul
judiciar care se ocupa de insolventa poate anula contractele Incheiate in ultimii doi ani Tnainte
de instituirea procedurii insolventei.

Comisia Europeani nu poate lua nicio masurd intr-un astfel de caz. In conformitate cu
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene si cu Tratatul privind Uniunea Europeand,
Comisia Europeand nu are nicio competentd generala de a interveni in cazuri care nu au
legatura cu legislatia Uniunii Europene.
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Pe baza informatiilor furnizate de catre petitionar, s-a stabilit cd aceastd cauza se Incadreaza in
dreptul material de la nivel national.”

4.  Raspunsul Comisiei, primit la 12 iulie 2010

Petitionarul 151 exprima nemultumirea fata de faptul cd, in raspunsul anterior al Comisiei, nu
se precizeaza pe ce baza s-a stabilit inexistenta unei legaturi cu dreptul european, atat timp cat
este inechitabil sa se aplice procedura de insolvabilitate in conformitate cu dreptul portughez.

In conformitate cu Tratatul privind functionarea UE, Comisia nu are in principiu nici un fel de
competentd sa intervind in cauze individuale legate de probleme generale de administrare a
justitiei, ineficientd a sistemului judiciar si chestiuni particulare precum cele descrise in
petitie, cu exceptia cazului in care exista o incalcare a dreptului european.

In prezent, in dreptul UE nu existd nici o norma europeani referitoare la cerintele legale
legate de o clauza de recuperare sau de utilizarea depozitiilor in procedurile de insolvabilitate.
Aceste chestiuni sunt materiale, iar aspectele procedurale ale procedurilor de insolvabilitate se
inscriu In domeniul de competentd al statelor membre. Ele sunt, prin urmare, reglementate de
legislatia nationala.

Exista un regulament al Consiliului, Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 privind procedurile de
insolvabilitate, care contine norme de drept international privat referitoare la procedurile
transfrontaliere de insolvabilitate. Regulamentul instituie o serie de cadre comune de
interactiune a diferitelor sisteme in caz de insolventd. In conformitate cu articolul 39 din acest
regulament, orice creditor care are resedinta curenta in UE are dreptul sa-si declare creantele
in cadrul procedurilor de insolventa aflate pe rol in UE asupra activelor debitorului. Cu toate
acestea, in cazul acestor proceduri ar trebui sa se aplice dreptul national, adica legislatia
privind insolvabilitatea a statului in care procedurile au fost deschise sau a statului in care sunt
inregistrate bunurile imobile. In conformitate cu articolul 4, legislatia statului in care au fost
deschise procedurile determind in special normele referitoare la depunerea, verificarea si
admiterea creantelor, la clasificarea acestora si drepturile creditorilor, precum si la nulitatea
actelor juridice.

De aceea, pe baza informatiilor suplimentare prezentate de petitionar, nu se poate identifica
eventualitatea unei incalcari a Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1346/2000.

Mai mult, nu este clar cum s-ar putea aplica In acest caz articolul 63 din TFUE (fostul articol
56 din TCE), care interzice orice restrictionare a miscarilor de capital. Intr-adevar, nu exista
nici o lege UE cu privire la achizitionarea proprietatii private, In afard de cea privind
proprietatea periodicd (Directiva 94/47/CE). Problemele legate de bunurile imobile trebuie
tratate In cadrul legislatiei nationale din domeniu. Autoritatile si instantele nationale se pot
pronunta asupra cazurilor individuale.

In plus, daca doreste si utilizeze o cale de atac in temeiul Conventiei europene privind
protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, petitionarul ar trebui sa contacteze
direct Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Petitionarul poate, Insd, introduce o actiune inaintea Curtii doar dupa ce a epuizat toate caile

PE429.614v02-00 2/3 CM\824547R0.doc



interne de atac din tara de jurisdictie, in termen de sase luni de la pronuntarea hotararii
definitive la nivel intern.

In absenta unei incdlcéri a dreptului UE, Comisia nu are nici o competentd de a lua masuri in
acest caz.
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