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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

12.7.2010

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Dotyczy: Petycji 1249/2008, ktora zlozyl Neil MacNeil (Wielka Brytania), z ponad
32 podpisami, w sprawie niezadowalajacej sytuacji w zakresie uslug
szerokopasmowych w okregu Northbay na wyspie Barra (Wyspy Zachodnie,
Szkocja)

1. Streszczenie petycji

Sktadajacy petycje krytykuje niska jako$¢ ustug szerokopasmowych w okrggu Northbay na
wyspie Barra (Wyspy Zachodnie, Szkocja). Skladajacy petycje kwestionuje rezultaty
finansowanego przez UE projektu, ktéry ma na celu zapewnienie ustug szerokopasmowych
na wiejskich i odleglych obszarach Szkocji. Wedlug sktadajacego petycje Connected
Communities (ConCom) Broadband Provisions nie zagwarantowal niezawodnej
1 konkurencyjnej ustugi na rozlegtych obszarach Wysp Zachodnich, co sklonito mieszkancéw
do zlozenia u wiladz szkockich petycji w sprawie zawieszenia procesu implementacji.
Skladajacy petycje utrzymuje, ze nikt w gminie nie chce wykupi¢ abonamentu w ConCom.
Uwaza on, ze najlepszym rozwiazaniem z punktu widzenia zapewnienia wysokiej jakosci
ushig szerokopasmowych byloby ulepszenie istniejacej infrastruktury naziemnej, ktéra nalezy
do British Telecom. Skladajacy petycj¢ krytykuje nieprzejednana postawe wiasciwych wiadz
krajowych, ktore mialy nalega¢ na inwestowanie w projekt ConCom, mimo iz nie okazat sig
on optacalny. Zwraca si¢ on do Parlamentu Europejskiego o interwencjg, aby podjgto kroki
w celu zapewnienia niezawodnych ustug szerokopasmowych na wyspie.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja uznana zostala za dopuszczalng dnia 17 lutego 2009 r. Zwrdcono si¢ do Komisji,
aby dostarczyta informacje (art. 192 ust. 4 Regulaminu).
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3.  Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 24 kwietnia 2009 r.

Sprawa dostgpnosci ustug szerokopasmowych na szkockich Wyspach Zachodnich byta
zglaszana Komisji juz kilkakrotnie.

Jak juz stwierdzono wczes$niej, Komisja Europejska podziela obawy o dostgp do ustug
szerokopasmowych w stabiej rozwinigtych regionach, co zostato podkreslone w komunikacie
,Niwelowanie roznic w dostgpie do taczy szerokopasmowych” z marca 2006 r.
W szczeg6lnosci fundusze strukturalne oraz te zwiazane z obszarami wiejskimi pomocne sa
w dostarczaniu ustlug szerokopasmowych do stabo zaludnionych obszarow wiejskich
1 obszaro6w oddalonych, gdzie podmioty rynkowe nie inwestuja w odpowiednia infrastrukture.

W ciagu kliku ostatnich lat Komisja Europejska dokonata przegladu szeregu projektow
dotyczacych laczy szerokopasmowych' w Szkocji na mocy rozporzadzenia w sprawie
pomocy panstwa; niektore z nich w pewnej czgsSci finansowane byly z funduszy
strukturalnych.

Programy wspotinansowane z funduszy strukturalnych w Szkocji maja na celu wspieranie
malych i $rednich przedsigbiorstw, rozwijanie strategicznych miejsc i sektorow, inwestowanie
w ludzi, aby pomdc im wejs$¢ na rynek pracy lub podnies¢ ich kwalifikacje, oraz promowanie
i wspieranie wspoOlnotowego rozwoju gospodarczego. Obejmuja réwniez infrastrukture
transportowa 1 rozwdj TIK.

W specjalnym programie przejsciowym dla regionow Highlands i Islands na lata 2000-2006
rzad szkocki zostal wyznaczony jako instytucja zarzadzajaca. Codzienne sprawy operacyjne
naleza do kompetencji programu partnerskiego dla regionéw Highlands i Islands (HIPP).
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1260/1999 instytucja zarzadzajaca odpowiedzialna
jest za skuteczno$¢ 1 poprawno$¢ zarzadzania programem i wdrozenia go.

Dyrekcja Generalna Komisji ds. Polityki Regionalnej, ktéra zajmuje si¢ projektami rozwoju
regionalnego, zglosita juz sprawg do wilasciwych wladz lokalnych odpowiedzialnych za
zarzadzanie funduszami strukturalnymi w Szkocji.

W pazdzierniku 2008 r., podczas posiedzenia po$wigconego rocznemu przegladowi, ktorego
celem jest zapoznanie si¢ z gtdwnymi wynikami programéw z ubiegtego roku, rzad Szkocji
zostal poproszony o dostarczenie aktualnych informacji na temat projektu ConCom
(Connected Communities) w regionach Highlands i Islands. Wtadze Szkocji powiadomity
Komisjg, Ze cele zatlozone w ramach projektu sa osiagane oraz podaty do wiadomosci koszt
zapewnienia tacza szerokopasmowego zgodny z oplatami British Telecom. Komisja zostata
réwniez poinformowana, ze British Telecom planuje zwigkszenie dostgpu na poczatku 2009 r.

Whnioski

Komisja begdzie nadal monitorowata program pod wzglgdem osiagania szczegdélowych celow
w zakresie wsparcia, jednak to panstwo czlonkowskie jest w pierwszej kolejnosci
odpowiedzialne za kontrolg finansowa wsparcia i zapewnienie zarzadzania zgodnego z calym
wiasciwym prawodawstwem wspdlnotowym oraz wykorzystania funduszy, jakie zostalty mu
przekazane, zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami.

! Zob. réwniez:
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/digital_divide/dg_comp_decision
s.doc
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4. Dodatkowa odpowiedz Komisji otrzymana dnia 12 lipca 2010 r.

W zwiazku z wnioskiem Komisji Petycji rzad szkocki udzielit odpowiedzi na piSmie w dniu
24 marca 2009 r., w ktérej przedstawit swoje stanowisko w tej sprawie. Skladajacy petycje
odpowiedzial w dniu 7 kwietnia 2009 r., komentujac przedstawione informacje.

Na posiedzeniu Komisji Petycji dnia 31 marca 2009 r. przedstawiciele Komisji Europejskiej
wyjasnili krotko kontekst petycji, podzielajac obawy o dostep do ushig szerokopasmowych
w stabiej rozwinigtych regionach Szkocji. Autor petycji byl rowniez obecny na tym
posiedzeniu. Po krotkiej dyskusji 1 uwzgledniajac fakt, iz do obowiazkow instytucji
zarzadzajacej nalezy zapewnienie skutecznego zarzadzania i wdrazania programu, Komisja
Petycji zgodzila si¢ na wystosowanie pisma do wladz szkockich, w ktérym przedstawi swe
obawy.

W 2009 r. Komisja Europejska w dalszym ciagu monitorowala specjalny program
przejsciowy dla regionow Highlands 1 Islands na lata 2000-2006, zwracajac szczegdlna
uwage na omawiang kwestig.

Dalsza korespondencja prowadzona zaréwno z rzadem szkockim, jak i z autorem petycji nie
zawiera informacji prowadzacych do zmiany stanowiska Komisji Europejskiej. Komisje
Europejska poinformowano ponadto, ze poczatkowy projekt ConCom, zwiazany
z finansowaniem z EFRR, nie obejmowal domu autora petycji. Przedsigbiorstwo Highlands
and Islands Enterprise zrealizowalo kolejna inwestycjg, aby rozszerzy¢ §wiadczone ustugi
1 obja¢ nimi posesj¢ skladajacego petycjg, rozwiazujac niektére z napotykanych przez niego
trudnosci. Nie wiazalo si¢ to z finansowaniem z EFRR.

Program operacyjny dla regionow Highlands i Islands na lata 2000-2006 zostat pomyS$lany
jako program przejsciowy. Jego celem byta realizacja kluczowej infrastruktury strategicznej,
ktora niekoniecznie miala sama realizowaé cele pelnego uzdrowienia gospodarczego, lecz
raczej zapewni¢ silng platform¢ dla polityki rozwoju gospodarczego, jaka miata zosta¢
opracowana w okresie po 2006 r. Istnienie takiej struktury bylo oczywiste juz w przegladzie
$rodokresowym programu pod wzgledem osiagania celow, ktoérego dokonano zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1260/1999 dotyczacym funduszy strukturalnych. Jednak wiele
z celow mialo zosta¢ osiagnigtych w polaczeniu programu wsparcia dla gtéwnych projektow
kluczowych, takich jak UHI, z rozwojem szerokiego pasma. Te same zasady zastosowano
w przypadku rozwoju programu operacyjnego tego obszaru na lata 2007-2013.

Whnioski

Stanowisko Komisji Europejskiej pozostaje niezmienione i KE begdzie nadal monitorowata
program pod wzgledem osiagania szczegoétowych celow w zakresie wsparcia. Jednak to
panstwo cztonkowskie musi by¢ w pierwszej kolejnosci odpowiedzialne za kontrolg
finansowa wsparcia 1 zapewnienie zarzadzania zgodnego zcalym wiasciwym
prawodawstwem unijnym oraz wykorzystania funduszy, jakie zostaty mu przekazane, zgodnie
z zasadami nalezytego zarzadzania finansami.
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