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MEDDELELSE TIL MEDLEMMERNE

Om: Andragende 1909/2009 af Y.N., russisk statsborger med bopæl i Sverige, om 
svenske myndigheders overtrædelse af direktiv 2003/109/EF om 
tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlænding

1. Sammendrag

Andrageren, som er russisk statsborger og gift med en svensk statsborger, hævder, at de 
svenske myndigheder skulle have overtrådt direktiv 2003/109/EF om tredjelandsstatsborgeres 
status som fastboende udlænding, idet de har afslået at tildele ham opholdstilladelse.
Andrageren hævder endvidere, at de svenske myndigheder skulle have undladt at tage i 
betragtning, at hans hustru har dobbelt statsborgerskab (svensk og finsk). Ifølge andrageren 
behøver man blot at lade sig registrere hos den svenske udlændingestyrelse for at få 
opholdstilladelse i Sverige. Andrageren hævder, at han fik meddelelse om, at hans ansøgning 
var blevet afslået den 3. december 2009. Samme dato fik han at vide, at der ville blive købt en 
flybillet til ham, så han kunne forlade Sverige i midten af december. Han anmoder de 
europæiske institutioner om at gribe ind over for de svenske myndigheder med henblik på at 
få dem til at suspendere disse procedurer, indtil han modtager svar på sit andragende, som 
også er blevet indsendt til SOLVIT.

2. Opfyldelse af betingelserne for behandling

Andragendet opfylder betingelserne for behandling (fastslået den 30. marts 2010). 

3. Kommissionens svar, modtaget den 12. juli 2010.
"Andrageren er russisk statsborger og gift med en svensk statsborger, der er bosat i Sverige. 
Han hævder, at de svenske myndigheder ved at nægte at give ham opholdstilladelse har 
overtrådt direktiv 2004/38/EF1 og direktiv 2003/109/EF1.
                                               
1 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres 
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På grundlag de forelagte oplysninger forekommer dette problem at være rent internt, og 
Kommissionen har i denne situation ingen beføjelse til at gribe ind.

EU-reglerne om fri bevægelighed2 finder kun anvendelse på unionsborgere, som flytter til 
eller bor i en anden medlemsstat end den, hvori de er statsborgere, og på familiemedlemmer, 
der ledsager dem eller slutter sig til dem. En ikke-EU-ægtefælle til en unionsborger, som bor i 
det land, den pågældende er statsborger i, og som aldrig har gjort brug af retten til fri 
bevægelighed, er ikke omfattet af reglerne for familiesammenføring under direktiv 
2004/38/EF.

Kommissionen har også modtaget en individuel klage fra andrageren. Det fremgår, at den 
unionsborger, som andrageren er gift med, både har finsk og svensk statsborgerskab.

Direktiv 2004/38/EF indeholder ingen bestemmelser angående særlige rettigheder for 
unionsborgere, som er statsborgere i to medlemsstater og bosat i en af disse medlemsstater.

Et spørgsmål om dobbelt statsborgerskab er blevet indbragt for Domstolen i en anmodning 
om en præjudiciel afgørelse - sag C-434/09, Shirley McCarthy mod Secretary of State for the 
Home Department. Denne sag er endnu ikke afsluttet.

På grundlag af oplysningerne fra Kommissionen blev andragerens ansøgning om 
opholdstilladelse afvist af de svenske myndigheder med den begrundelse, at den ret, der 
gælder for unionsborgere til at tage ophold, ikke kunne påberåbes i dette tilfælde. Dette 
betyder imidlertid ikke nødvendigvis, at andragerens ophold i Sverige er ulovligt. 
Kommissionen sendte den 26. april 2010 andrageren et svar, hvori den analyserede hans 
situation i lyset af den gældende EU-lov.

I et svar til Kommissionen oplyste andrageren, at han havde fornyet sin ansøgning om 
opholdsret, og at de svenske myndigheders afvisning af hans første ansøgning ikke blev taget 
op til fornyet behandling. Kommissionen er klar over, at visse afgørelser ikke tages op til 
fornyet behandling, og agter at rejse dette spørgsmål i forbindelse med sine generelle 
drøftelser med Sverige om landets overholdelse af direktiv 2004/38/EF.

Hvad angår den påståede krænkelse af direktiv 2004/109/EF, som indeholder bestemmelser 
om tredjelandsstatsborgeres ret til at opnå status som fastboende udlændige efter fem års 
lovligt og uafbrudt ophold i en medlemsstat, når visse betingelser er opfyldt, har 
Kommissionen ingen oplysninger om, hvorvidt andrageren kan betragtes som fastboende 
udlænding under dette direktiv, eller om der er blevet indgivet en ansøgning om denne status 
til de svenske myndigheder. Kommissionen er derfor ikke i stand til at vurdere, om de 
svenske myndigheder har handlet i strid med direktiv 2003/109/EF."

                                                                                                                                                  
familiemedlemmers ret til at færdes og opholde sig frit på medlemsstaternes område (EUT L 158 af 30. april 
2004, s. 77).
1 Rådets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende 
udlænding (EUT L 16 af 23.1.2004, s. 44).
2 Artikel 21 i TEUF og direktiv 2004/38/EF. 
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