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Betreft: Verzoekschrift 1909/2009, ingediend door Y.N. (Russische nationaliteit –
Zweeds ingezetene), over de inbreuk door de Zweedse autoriteiten op Richtlijn 
2003/109/EG over de status van langdurig ingezeten onderdanen van derde 
landen

1. Samenvatting van het verzoekschrift

Indiener, die de Russische nationaliteit heeft en getrouwd is met een Zweeds staatsburger, 
beweert dat de Zweedse autoriteiten Richtlijn 2003/109/EG over de status van onderdanen van 
derde landen die langdurig in het land verblijven, geschonden zouden hebben omdat zij 
weigerden hem een verblijfsvergunning te verstrekken. Indiener stelt verder dat de Zweedse 
autoriteiten geen rekening houden met het feit dat zijn vrouw een dubbele nationaliteit heeft 
(Zweeds en Fins). Volgens indiener hoeft een aanvrager van een verblijfsvergunning in Zweden 
zich alleen maar in te schrijven bij de Zweedse migratiedienst. Indiener laat weten dat zijn 
aanvraag werd verworpen. The petitioner maintains that his application was rejected, decision 
communicated to him on December 3rd, 2009. On the same date he was informed that a plane 
ticket would be bought for him to leave Sweden by mid-December. Hij vraagt om tussenkomst 
van de Europese instellingen bij de Zweedse autoriteiten om deze procedure op te schorten totdat 
hij uitsluitsel ontvangt over zijn verzoekschrift, dat ook werd ingediend bij Solvit. 

2. Ontvankelijkheid

Ontvankelijk verklaard op 30 maart 2010. De Commissie is om inlichtingen verzocht 
(artikel 202, lid 6, van het Reglement).

3. Antwoord van de Commissie, ontvangen op 12 juli 2010.

Indiener is een Russisch staatsburger die met een Zweeds staatsburger getrouwd is en in Zweden 
woont. Hij beweert dat de Zweedse instanties door hem een verblijfsvergunning te weigeren de 
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Richtlijnen 2004/38/EG1 en 2003/109/EG2 hebben overtreden.

Op basis van de verstrekte gegevens lijkt het probleem zuiver intern en in deze situatie is de 
Commissie niet bevoegd tot ingrijpen.

De EU-voorschriften inzake vrij verkeer3 zijn alleen van toepassing op EU-burgers die zich 
begeven naar of verblijven in een andere lidstaat dan die waarvan zij de nationaliteit bezitten, en 
op hun familieleden die hen begeleiden of zich bij hen voegen. Een niet EU-echtgenoot van een 
EU-burger, die woonachtig is in zijn/haar land van herkomst en die nooit gebruik heeft gemaakt 
van het recht op vrij verkeer, kan geen gebruik maken van het recht op gezinshereniging 
overeenkomstig Richtlijn 2004/38/EG.

De Commissie heeft eveneens een individuele klacht van indiener ontvangen. Kennelijk bezit de 
EU-burger met wie indiener getrouwd is de Finse en de Zweedse nationaliteit.

Richtlijn 2004/38/EG zwijgt over de rechten van EU-burgers die de nationaliteit van twee 
lidstaten bezitten en die verblijven in één van deze beide lidstaten.

Een vraag over problemen met betrekking tot dubbele nationaliteit is met het verzoek om een 
prejudiciële beslissing naar het Hof van Justitie verwezen in zaak C-434/09 Shirley McCarthy / 
Secretary of State for the Home Department, en deze wordt momenteel behandeld.

Op basis van de aan de Commissie verstrekte gegevens is de door indiener aangevraagde 
verblijfsvergunning door de Zweedse instanties afgewezen omdat het onmogelijk was vast te 
stellen dat de burger van de Unie beschikte over verblijfsrecht. Dit houdt echter niet 
noodzakelijkerwijs in dat indiener illegaal in Zweden verblijft. Het is de Commissie niet bekend 
dat is besloten indiener uit te zetten. De Commissie heeft indiener op 26 april 2010 geantwoord 
en hem een analyse doen toekomen van zijn situatie tegen de achtergrond van de toepasbare EU-
wetgeving. 

Indiener antwoordde op zijn beurt dat hij andermaal een verblijfsvergunning had aangevraagd en 
dat het besluit van de Zweedse autoriteiten om zijn oorspronkelijke aanvraag af te wijzen niet 
voor herziening in aanmerking kwam. Het is de Commissie bekend dat bepaalde besluiten niet 
kunnen worden herzien en zij is voornemens dit probleem aan de orde te stellen in het kader van 
haar algemeen overleg met Zweden over de wijze waarop Richtlijn 2004/38/EG wordt nageleefd. 

Met betrekking tot de vermeende schending van Richtlijn 2003/109/EG waarin regels worden 
gegeven voor het recht van staatsburgers van derde landen op de status van langdurig ingezetene 
nadat zij vijf jaar legaal en onafgebroken in een lidstaat hebben verbleven, mits aan bepaalde 
voorwaarden is voldaan, beschikt de Commissie niet over gegevens over de vraag of indiener 
overeenkomstig bedoelde richtlijn al dan niet kan worden beschouwd als langdurig ingezetene en 
of een aanvraag van deze status bij de Zweedse instanties is ingediend. De Commissie kan dus 
niet beoordelen of de Zweedse autoriteiten Richtlijn 2003/109/EG hebben overtreden.

                                               
1 Richtlijn 2004/38/EG van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 betreffende het recht van vrij 
verkeer en verblijf op het grondgebied van de lidstaten voor de burgers van de Unie en hun familieleden (PB L 158 
van 30.4.2004, blz. 77).
2 Richtlijn 2003/109/EG van de Raad van 25 november 2003 betreffende de status van langdurig ingezeten 
onderdanen van derde landen (PB L 16 van 23.1.2004, blz. 44.
3 Artikel 21 VWEU en Richtlijn 2004/38/EG.


