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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

12.7.2010

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Przedmiot: Petycja 1909/2009, ktora zlozyl Y.N. (Rosjanin mieszkajacy w Szwecji)
w sprawie naruszenia przez wladze szwedzkie dyrektywy 2003/109/WE
dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami
dlugoterminowymi

1.  Streszczenie petycji

Sktadajacy petycje, ktory jest obywatelem rosyjskim pozostajacym w zwiazku malzenskim
z obywatelka Szwecji, utrzymuje, ze wladze szwedzkie naruszaja dyrektywe 2003/109/WE
dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich bgdacych rezydentami dlugoterminowymi,
poniewaz odmoéwily wydania mu karty pobytowej. Skladajacy petycje utrzymuje tez, ze
wladze szwedzkie zignorowaty fakt, iz jego zona posiada podwdjne obywatelstwo (szwedzkie
1 finskie). Wedlug sktadajacego petycj¢ wnioskodawca, ktory chce uzyskac¢ kartg pobytowa
w Szwecji, musi si¢ jedynie zarejestrowa¢ w szwedzkim Urzgdzie Migracyjnym. Sktadajacy
petycje twierdzi, Ze jego wniosek zostal odrzucony, a o decyzji tej poinformowano go w dniu
3 grudnia 2009 r. W tym samym dniu zakomunikowano mu, ze zostanie dla niego zakupiony
bilet lotniczy i ma on opusci¢ Szwecj¢ w polowie grudnia. Skladajacy petycj¢ zwraca si¢ do
instytucji europejskich o podjecie interwencji u wladz szwedzkich w celu zawieszenia tych
procedur do czasu otrzymania odpowiedzi na jego petycjg, ktora przedlozyt on tez w sieci
Solvit.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 30 marca 2010 r. Zwrocono si¢ do Komisji, aby
dostarczyta informacje (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 12 lipca 2010 r.

Sktadajacy petycjg jest obywatelem Rosji pozostajacym w zwiazku malzenskim z obywatelka
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Szwecji, obecnie zamieszkujacym w Szwecji. Utrzymuje on, ze poprzez odmowg wydania mu
dokumentu pobytowego wiadze szwedzkie naruszaja dyrektywy 2004/38/WE' oraz
2003/109/WE?.

Na podstawie dostarczonych informacji mogloby si¢ wydawaé, iz poruszony problem jest
problemem iScie wewngtrznym, w zwiazku z czym Komisja nie jest uprawniona do
interweniowania.

Unijne przepisy dotyczace swobodnego przeptywu osob® dotycza wylacznie obywateli Unii i
cztonkéw ich rodzin, upowazniajac ich do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich. Obywatele spoza UE, bgdacy matzonkami obywateli UE
zamieszkujacymi w panstwie, ktorego sa obywatelami, i ktorzy nigdy nie korzystali z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢, nie moga korzysta¢ z prawa do laczenia rodziny
okreslonego w dyrektywie 2004/38/WE

Komisja otrzymata rowniez indywidualna skarge skladajacego petycje. Wydaje sig, ze
obywatelka Unii, z ktéra wnioskodawca pozostaje w zwiazku matzenskim, posiada podwojne
obywatelstwo szwedzkie 1 finskie.

Dyrektywa 2004/38/WE nie mowi nic o prawach obywateli Unii posiadajacych obywatelstwo
dwoch krajow czlonkowskich i zamieszkujacych w jednym z nich.

W kwestii podwojnego obywatelstwa Trybunat Sprawiedliwosci poproszony zostal o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym w sprawie C-434/09 Shirley McCarthy przeciwko
Secretary for the Home Department 1 sprawa jest w trakcie rozpatrywania.

Z informacji dostarczonych Komisji wynika, ze wladze szwedzkie nie wydaly wnioskodawcy
karty pobytowej, poniewaz nie mozna bylo ustali¢ prawa pobytu obywatelka Unii. Nie musi
to jednak $wiadczy¢ o tym, ze pobyt sktadajacego petycje w Szwecji jest niezgodny z
prawem. Komisja nie posiada informacji o podjgciu decyzji o wydaleniu wzgledem
sktadajacego petycjg. Autor petycji otrzymal odpowiedz Komisji w dniu 26 kwietnia 2010 r.,
w ktorej przedstawiono analiz¢ jego sytuacji w Swietle majacego zastosowanie w tym
obszarze prawa UE.

Skladajacy petycje odpowiedziat Komisji, oznajmiajac, ze ponownie ztozyt aplikacje o
wydanie karty pobytu, jednak decyzja witadz szwedzkich o odrzuceniu jego pierwszego
wniosku nie zostala poddana weryfikacji. Komisja ma §wiadomos¢, ze pewne decyzje nie sa
poddawane postgpowaniu przegladowemu, i zamierza poruszy¢ te kwesti¢ w ramach
og6lnych dyskusji prowadzonych ze Szwecja na temat zgodnosci z dyrektywa 2004/38/WE.

Jesli natomiast chodzi o rzekome naruszenie dyrektywy 203/109/WE, ktora porusza kwestig

' Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Pafstw
Cztonkowskich (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).

2 Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich
bgdacych rezydentami dtugoterminowymi ( Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44).

3 Artykut 21 TFUE i dyrektywa 2004/38/WE.
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prawa obywateli panstw trzecich zamieszkujacych legalnie i nieprzerwanie przez okres pigciu
lat w panstwie czlonkowskim, do otrzymania statusu rezydenta dlugoterminowego,
zakladajac, Ze pewne wymagania s3 spelnione, Komisja nie posiada informacji
stwierdzajacych, czy sktadajacy petycj¢ moze zosta¢ uznany za rezydenta dlugoterminowego
w mysl tej dyrektywy, ani czy wniosek o przyznanie takiego statusu zostal zlozony u
odpowiednich wtadz szwedzkich. W zwiazku z tym Komisja nie jest w stanie oceni¢, czy
wiadze Szwecji postapily niezgodnie z dyrektywa 2003/109/WE.
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