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EUROPA-PARLAMENTET 2009 - 2014

Udvalget for Andragender

9.12.2010

MEDDELELSE TIL MEDLEMMERNE

Om: Andragende 0562/2010 af Agnieszka Sieczkowska, polsk statsborger, om de
danske myndigheders beslagleggelse af hendes polsk indregistrerede firmabil og
de dermed forbundne hindringer for arbejdskraftens frie bevagelighedl.

Sammendrag

Andrageren paklager de danske myndigheders beslaglaeggelse af hendes polsk indregistrerede
bil, som hun bruger i arbejdsegjemed, og deres krav om en eksorbitant indregistreringsafgift
samt beodepéleg. Andrageren mener, at hun i indevaerende sag har handlet i fuldstendig
overensstemmelse med EU's pa omradet galdende bestemmelser om indregistrering og
beskatning af motorkeretgjer, og hun henviser i den forbindelse til Domstolens dom 1 sag C-
464/02, Kommissionen for De Europziske Feallesskaber mod Kongeriget Danmark, og
Domstolens dom 1 de forenede sager C-151/04 og C-152/04, straffesager mod Claude Nadin,
Nadin-Lux SA og Jean-Pascal Durré (anmodninger om prajudiciel afgerelse fra Tribunal de
police de Neufchateau), som alle vedrerte anvendelse af firmabil, der er indregistreret i en
anden medlemsstat. Andrageren henviser tillige til Domstolens dom i1 sag C-156/04,
Kommissionen for De Europziske Fellesskaber mod Den Hellenske Republik, hvori det
hedder, at "Kommissionen er af den opfattelse, at disse sanktioner (beslagleggelse),
sammenholdt med de graeske administrative myndigheders praksis ved fastleggelsen af det
sedvanlige opholdssted og den manglende hensyntagen til den pigeldendes eventuelle gode
tro, er uforholdsmessige". Andrageren anmoder derfor Europa-Parlamentet om at gribe ind.

2.  Opfyldelse af betingelserne for behandling

Andragendet opfylder betingelserne for behandling (fastsldet den 1. oktober 2010).
Kommissionen anmodet om oplysninger (forretningsordenens artikel 202, stk. 6).

3. Kommissionens svar, modtaget den 9. december 2010.
"Kommissionens bemarkninger
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"Andrageren har indgivet en tilsvarende klage til Kommissionen om beslagleggelse og
registreringsafgifter i Danmark.

Fritagelse for registreringsafeift pa personbiler

Afgifter pd personbiler er ikke harmoniseret pd EU-plan. Kun meget fa EU-retsakter
begranser medlemsstaternes ret til at paleegge sddanne afgifter, og medlemsstaterne har derfor
vide befgjelser inden for disse omrader. Medlemsstaterne skal under udevelsen af disse
befojelser overholde de grundleggende principper, der er fastsat i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade. I den forbindelse har EU-Domstolens retspraksis bestemt
— og begrenset — medlemsstaternes befojelser med hensyn til afgifter pa firmabiler, der stilles
til radighed af en arbejdsgiver, som er etableret i en anden medlemsstat. Det er denne
retspraksis, andrageren henviser til.

I sag C-464/02 Kommissionen mod Danmark fastslog EU-Domstolen, at en person, der er
ansat 1 én medlemsstat, men har bopazl i en anden, har ret til at benytte en bil, som er
indregistreret 1 arbejdsgiverens navn 1 en anden medlemsstat, bade til privat og
arbejdsrelateret brug i sit bopalsland, sa lenge bilen primert benyttes uden for bopalslandets
greenser. | de forenede sager C-151/04, Claude Nadin, og sag C-152/04, Jean-Pascal Durré,
stadfeestede EU-Domstolen sin dom vedrerende medarbejdere og udvidede den til at omfatte
en virksomheds aktionarer, bestyrelsesmedlemmer og ledere.

Nér der imidlertid under omstendigheder som dem, der er tale om i andragerens tilfzlde,
finder EU-retspraksis for afgiftsfritagelse for firmabiler, der er indregistreret i en anden
medlemsstat, ikke anvendelse, primart fordi andrageren ikke benytter en firmabil, dvs. en bil,
som er indregistreret 1 hendes arbejdsgivers navn.

Da andrageren benytter en privat bil, der er indregistreret i hendes eget navn, er det eneste
direktiv, som kan vare relevant for hendes situation, Radets direktiv 83/182/EQF om
afgiftsfritagelse inden for Fzllesskabet ved midlertidig indfersel af visse transportmidler’.

Rédets direktiv 83/182/EQF giver en borger fra en medlemsstat mulighed for at benytte sin bil
midlertidigt 1 en anden medlemsstat end den, hvor han har bopzl. En sédan midlertidig brug i
en medlemsstat ber ikke have skatte- og afgiftsmessige folger, sdfremt personen, der benytter
bilen, har sit sedvanlige opholdssted i en anden medlemsstat.

Med henblik pa at kunne fastsla, hvor det sedvanlige opholdssted er, skal der ifolge artikel 7 1
Rédets direktiv 83/182/EQF bade tages hensyn til personens erhvervsmaessige og private
tilhersforhold til et givet sted samt til varigheden af s&danne tilhersforhold. Hvis disse
tilhersforhold ikke er samlet i en enkelt medlemsstat, giver direktivet de private tilhersforhold
forrang over de erhvervsmassige tilhersforhold, safremt personen regelmessigt vender
tilbage til det sted, hvor han har sine private tilhersforhold. I forbindelse med vurderingen af
personens private og erhvervsmassige tilhersforhold skal alle relevante oplysninger tages i
betragtning, herunder sarligt hvor personen og dennes familiemedlemmer fysisk befinder sig,
om der foreligger en bopel, stedet for udevelse af erhvervsmessig virksomhed og stedet, hvor
hans formueinteresser befinder sig. (Se EU-Domstolens dom i sag C-262/99, Paraskevas
Louloudakis, premis 51-56).

Endvidere giver artikel 9, stk. 3, Danmark ret til at betragte enhver person fra en anden
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medlemsstat som havende sit s@dvanlige opholdssted i Danmark, hvis den pdgazldende
opholder sig der et ér eller 365 dage inden for en periode pa 24 méneder. Nér en person ma
anses for at have to bopale, skal den padgaldendes sedvanlige opholdssted imidlertid vare det
sted, hvor hans agtefelle og bern opholder sig. I lignende tilfelde skal Danmark sammen
med den anden bererte medlemsstat afgere, hvilken af de to bopale der skal legges til grund
for beskatningen.

Ved vurderingen af om betingelserne for at benytte en bil under ordningen for midlertidig
indforsel er opfyldt, tilkommer det medlemsstaternes kompetente myndigheder at foretage en
bedommelse og afvejning af samtlige relevante forhold, der kendetegner hvert enkelt tilfeelde,
ud fra de givne kriterier i EU's retspraksis. Desuden skal de nationale domstole foretage en
generel vurdering af oplysningerne om tilhersforhold under hensyntagen til al den modtagne
dokumentation (se Domstolens dom i sag C-262/99, Paraskevas Louloudakis, preemis 57).

Det er i overensstemmelse med EU-lovgivningen, at medlemsstaten, hvis den vurderer, at det
sedvanlige opholdssted for den pageldende person er pd medlemsstatens geografiske omrade,
opkraver en registreringsafgift for bilen, uanset om en tilsvarende afgift allerede er betalt i en
anden medlemsstat (se 1 den forbindelse Domstolens dom i sag C-138/04, Kommissionen mod
Danmark, premis 13).

Hvad angér de heje satser for registreringsafgifter for motorkeretojer i Danmark, henviser
Kommissionen endvidere til Domstolens afgerelse i sag C-383/01, De Danske Bilimportorer,
1 hvilken Domstolen fastslog, at satserne ikke er 1 strid med EU-lovgivningen.

Endelig folger det af Domstolens retspraksis (dom i sag C-387/01, Weigel, preemis 55, og sag
C-365/02, Lindfors, preemis 34), at selv om en registreringsafgift kan have en negativ
indvirkning pa beslutningen om at udeve retten til fri bevagelighed, garanterer traktaten ikke,
at en flytning inden for EU vil vare neutral i forhold til beskatning. De ulemper, man oplever
som folge af en sddan flytning, er kun 1 strid med traktaten, hvis man bliver stillet darligere
end de personer, der allerede skal betale en sddan afgift, f.eks. hvis afgiftsbelabet er hojere for
den vandrende arbejdstager end for en person, der allerede er etableret i medlemsstaten.

Efter at have analyseret omstendighederne i andragerens sag i forhold til EU's retspraksis
finder Kommissionen ikke, at hendes sag pdviser nogen generel administrativ praksis eller
national lovgivning om opkrevning af registreringsafgifter 1 henhold til ordningerne for
midlertidig indfersel, som ikke er 1 overensstemmelse med EU-lovgivningen.

Den danske lovegivning om beslaglegcelse af biler, der er indregistreret i en anden
medlemsstat

Kommissionen er bekendt med, at de danske myndigheder beslaglegger biler, der er
indregistreret 1 andre medlemsstater, hvis myndighederne har grund til at mene, at
betingelserne for at benytte bilen under ordningen for midlertidig indfersel ikke er opfyldt.
Kommissionen tager sdidanne beslagleggelser alvorligt, da retten til at benytte en bil er vigtig
for den faktiske udevelse af rettigheder vedrerende den frie bevagelighed for personer. Det
folger desuden af EU's retspraksis, at sddanne foranstaltninger kan vare uforholdsmaessige 1
forhold til det tilstraebte mal, som er opkraevning af beder og afgifter. (Se Domstolens dom 1
sag C-156/04, Kommissionen for Den Europceiske Union mod den Hellenske Republik). Et
sadant mél kan ifelge Domstolen opnds med midler, der i1 hgjere grad er i overensstemmelse
med EU-lovgivningen, f.eks. gennem sikkerhedsstillelse.

De danske myndigheder har oplyst Kommissionen om, at den danske lovgivning pi
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nuverende tidspunkt ikke indeholder mindre radikale foranstaltninger end beslagleggelse i
sadanne sager. Danmark skal dog gennemfere de nedvendige @ndringer for at sikre, at
lovgivningen tilpasses, og det forventes, at der fremsattes et lovforslag 1 denne
folketingssamling.

Konklusion

Hvad angér andragerens pligt til at betale dansk indregistreringsafgift for sin private bil, er det
de nationale domstole, der skal vurdere og afveje alle relevante forhold i hendes sag ud fra de
givne kriterier 1 EU's retspraksis og herefter afgere, om hendes polsk indregistrerede bil kan
fritages for registreringsafgift i Danmark under ordningen for midlertidig indfersel.
Kommissionen henviser til, at de nationale domstole endnu ikke har truffet afgerelse om
hendes afgiftspligt, og Kommissionen er overbevist om, at EU-lovgivningen vil blive anvendt
pa korrekt vis. Kommissionen agter derfor ikke at foretage sig yderligere pd dette specifikke
omréde.

Kommissionen er sikker pd, at Danmark vil @ndre den danske lovgivning om beslagleggelse
af biler, der er indregistreret i andre medlemsstater, sd den bliver i overensstemmelse med
EU-lovgivningen. Kommissionen vil folge den danske lovgivningsproces pa omridet
opma&rksomt og informere andrageren, nér lovgivningen er blevet vedtaget."
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