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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

13.1.2011

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Przedmiot: Petycji 0613/2007, ktora zlozyl Robert Houliston (Wielka Brytania),
z 5 podpisami, w sprawie przeszkod w wykonywaniu przez obywateli UE
prawa do glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych i europejskich
w Hiszpanii

1.  Streszczenie petycji

Skladajacy petycjg, cztonek partii politycznej reprezentujacej obywateli réznych panstw
cztonkowskich UE zamieszkatych w Hiszpanii, twierdzi, ze prawa wyborcze tysigcy
obywateli UE zostaly powaznie naruszone podczas ostatnich wyboréow lokalnych
w Hiszpanii. Krytykuje on w szczegdlno$ci zaniedbania i bledy wltadz gminnych Orihuela
w prowincji Alicante, dotyczace wstgpnych formalnosci, ktére mieszkancy niebgdacy
obywatelami Hiszpanii musza dopetni¢, aby méc skorzysta¢ z prawa do glosowania (liczba
ludno$ci na wybrzezu Orihuela wynosi 20 000 oséb, z czego 60% stanowia Brytyjczycy).
Podkreslajac, Ze osoby uprawnione do glosowania to gléwnie emeryci lub rencisci, przy czym
niektorzy z nich maja problemy zdrowotne, a ponadto nie méwia po hiszpansku, sktadajacy
petycje krytykuje nieprawidtowosci, jakich dopuscity si¢ wladze gminne i pocztowe podczas
rozprowadzania do domdéw zawiadomien o zamiarze glosowania. 75% formularzy
zawiadomien nie dotarlo do adresatow z powodu zagubienia lub nieprawidtowego adresu.
Taki chaos jest nie tylko charakterystyczny dla nadmiernej zabudowy, jaka powstata na tym
obszarze, lecz rowniez jest spowodowany brakiem odpowiedniego monitorowania przez
lokalna komisj¢ wyborcza, ktora, zdaniem sygnatariuszy petycji, nie udzielila niezbgdnej
pomocy osobom uprawnionym do glosowania, ktorzy stawili si¢ osobiscie, aby wpisano ich
na listg¢ wyborcow. Wydaje sig, ze wyborcy mieli rOwniez problemy natury jgzykowej
ilogistycznej, w wyniku czego w sposob nieuzasadniony nie mieli mozliwosci zlozenia
odwotania. W wyniku powyzszego mniej niz 10% o0so6b uprawnionych do glosowania jako
mieszkancy bedacy obywatelami UE zostalo zarejestrowanych na liScie gminnej, co oznacza,
ze jedna trzecia lokalnych mieszkancéw nie uzyskata odpowiedniej reprezentacji w nowo
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wybranej radzie gminnej. Skladajacy petycje oczekuja dziatan ze strony Unii Europejskie;j,
zmierzajacych do zlikwidowania barier biurokratycznych, ktére dyskryminuja obywateli
innych panstw czlonkowskich, chcacych skorzysta¢ ze swoich praw wyborczych na mocy
prawa wspolnotowego.

2.  Dopuszczalnos¢

Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 5 listopada 2007 r. Zwrdcono si¢ do Komisji,
aby dostarczyta informacje (art. 192 ust. 4 Regulaminu).

3.  Odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 10 czerwca 2008 r.

Sktadajacy petycje informuja, ze organy wyborcze w gminie Orihuela (Hiszpania) naruszyty
prawa wyborcze, ktore art. 19 ust. 1 traktatu WE przyznaje obywatelom UE mieszkajacym
w panstwie czlonkowskim, ktoérego nie sa obywatelami.

Wedhig skladajacych petycje do adresatow nie dotarl bardzo duzy odsetek zawiadomien
o zamiarze glosowania, ktore gmina wyslala przed wyborami lokalnymi w maju 2007 r.
Okoto 12 300 z 16 000 wystanych formularzy zawiadomien zostalo zwréconych z powodu
nieprawidlowosci adresu, jakiego gmina uzyta w korespondencji. Biorac pod uwage duzy
procent niedostarczonych zawiadomien, wladze postanowity rozesta¢ formularze po raz drugi.

Skladajacy petycj¢ zarzucaja, ze ogromna liczba przypadkéw niedostarczenia przesylek
wynika z niewlasciwego zarzadzania oficjalnymi adresami w Orihuela. Wedtug nich istnieja
duze rozbiezno$ci migdzy oficjalnie stosowanymi nazwami miejskimi a nazwami
rzeczywistymi, ktore moga by¢ rozpoznane przez urzedy pocztowe.

Skladajacy petycje przyznaja, ze zgloszenie do udzialu w wyborach gminnych nie jest
mozliwe wylacznie za posrednictwem poczty, tj. poprzez odestanie wtadzom wypetnionego
formularza. Rejestracji mozna tez dokona¢ osobiscie, udajac si¢ do wiasciwego urzedu
1 wypelniajac wniosek.

Art. 19 ust. 1 traktatu WE stanowi, ze kazdy obywatel Unii mieszkajacy nie w swoim
panstwie czlonkowskim ma prawo glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w
panstwie cztonkowskim, w ktorym mieszka, na takich samych zasadach jak obywatele tego
panstwa.

Dyrektywa 94/80 ustanawiajaca szczegdlowe warunki wykonywania tych praw w art. 7 ust. 1
stanowi, ze wyborcy wykonuja prawo glosowania w wyborach lokalnych w panstwie
czlonkowskim miejsca zamieszkania, o ile wyraza taka chec.

Dyrektywa ta nie okresla administracyjnej procedury rejestracji wyborcow wspolnotowych
ani sposobu wyrazania przez obywateli UE chgci wykonania prawa glosu. To do panstw
czlonkowskich nalezy ustalanie konkretnych zasad, ktore powinny by¢ efektywne.

W omawianym przypadku wydaje sig, ze istnieja dwa sposoby wyrazenia checi udzialu
w glosowaniu. Pierwszy — przyznana obywatelom UE mozliwo$¢ osobistego zlozenia
u wlasciwych wladz w panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania wniosku o rejestracj¢
na liscie wyborcoéw — to procedura powszechnie stosowana w panstwach cztonkowskich.
Jezeli procedura ta jest skuteczna, a warunki sa podobne do tych stosowanych wobec
wyborcow bedacych obywatelami tego panstwa, mozna uznac, ze prawa wyborcze przyznane
obywatelom UE przez traktat WE sa wilasciwie stosowane. Drugi sposob to wysytanie
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formularzy poczta. Dyrektywa nie zobowiazuje panstw cztonkowskich do wysytania w tym
celu osobistych pism do zainteresowanych obywateli.

W tych okolicznos$ciach fakt, iz wystane poczta przez gming Orihuela formularze nie dotarty
do wszystkich wyborcéw wspolnotowych, do ktérych byly adresowane, nie stanowi per se,
przy uwzglednieniu dostgpnosci metody alternatywnej, przeszkody dla wykonywania prawa
glosowania.

Po zbadaniu sprawy przedstawionej przez skladajacych petycj¢ Komisja nie stwierdzita
zadnego naruszenia przedmiotowego prawa wspolnotowego przez gming Orihuela.

W odniesieniu do bardziej ogdlnej kwestii przekazywania mieszkajacym w Hiszpanii
obywatelom UE informacji na temat ich praw wyborczych Komisja w swoim sprawozdaniu
z dnia 30 maja 2002 r. w sprawie wyborow lokalnych, a takze w sprawozdaniu z dnia 12
grudnia 2006 r. w sprawie wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2004 r. stwierdzita, Ze
oprocz indywidualnych pism witadze hiszpanskie zainicjowaly kampani¢ telewizyjna
iradiowa, rozprowadzaty broszury i stworzyly strony internetowe, tak aby rozpowszechni¢
wiedzg na temat praw wyborczych.

W odniesieniu do wyboréw lokalnych w 2007 r. hiszpanski minister spraw wewngtrznych
przeprowadzit kampanig, w ramach ktérej w radiu i telewizji emitowano reklamy informujace
obywateli Unii Europejskiej o prawie do udzialu w tych wyborach oraz o funkcjonowaniu
specjalnego numeru telefonicznego, pod ktdrym mozna bylo uzyska¢ dalsze informacje.
Ponadto na anglojgzycznej stronie internetowej urze¢du ds. wyborczego spisu ludno$ci
zamieszczono szczegdtowe informacje na temat metod wykonywania tych praw.

W ramach kolejnych sprawozdan w sprawie wprowadzania w zycie przedmiotowych
dyrektyw Komisja nadal begdzie monitorowa¢ sposdb, w jaki panstwa czlonkowskie
przekazuja obowiazujace informacje na ten temat.

4. Dodatkowa odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 13 stycznia 2011 r.

W nawiazaniu do poprzedniego komunikatu w sprawie omawianej petycji Komisja chciataby
poinformowa¢ Komisj¢ Petycji, Ze ostatnie sprawozdanie dotyczace wprowadzania w zycie
dyrektywy 94/80 (udzial obywateli Unii w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim,
w ktorym dana osoba ma miejsce zamieszkania) zostato przyjete w 2002 r. i mozna je znalez¢
pod nastgpujacym adresem:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L.0046:EN:NOT

Kolejne sprawozdanie w tej sprawie jest planowane na rok 2011.

W odniesieniu do udzialu obywateli UE w wyborach europejskich ostatnie sprawozdanie
dotyczace wyborow europejskich przyjete dnia 27 pazdziernika 2010 r. wraz ze
sprawozdaniem na temat obywatelstwa Unii za rok 2010 ocenia wprowadzanie w zycie tych
praw 1 okres$la dalsze niezbgdne kroki.

Sprawozdania te mozna pobra¢ pod ponizszym adresem:

http://eur-
lex.europa.cu/Result.do?T1=V5&T2=2010&T3=603&RechType=RECH naturel&Submit=S

earch
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