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PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru petitii

13.1.2011

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Ref.: Petitia nr. 0613/2007, adresatd de Robert Houliston, de cetitenie britanica,
insotita de 5 semnaituri, privind obstacolele legate de dreptul cetitenilor UE
de a vota si candida la alegerile municipale si europene din Spania

1.  Rezumatul petitiei

Petitionarul, 1n calitate de membru al unui partid politic reprezentand cetétenii europeni din
alte state membre, rezidenti in Spania, sustine cd drepturile electorale a mii de cetateni
europeni au fost grav incilcate in timpul ultimelor alegeri locale din Spania. In particular,
acesta critica omisiunile si inadvertentele autoritatilor municipale din Orihuela, provincia
Alicante, cu privire la formalitdtile preliminare necesare pentru a permite rezidentilor strdini
sa isi exercite dreptul de vot (regiunea de coasta Orihuela are o populatie de 20 000 locuitori,
din care 60% de nationalitate britanica). Subliniind faptul c@ persoanele cu drept de vot sunt
in principal pensionari cu probleme de sanatate si care, in plus, nu vorbesc limba spaniola,
petitionarul criticd neregulile comise de autoritatile municipale si postale privind distribuirea
de notificari ale intentiei de vot. 75% dintre formularele de notificare nu au ajuns la cei vizati,
fiind fie ratacite, fie trimise la adrese gresite. Aceastad situatie haotica, precum si construirea
excesiva in regiune, sunt determinate de o lipsd a monitorizarii adecvate din partea biroului
electoral local care, conform semnatarilor, nu a oferit asistenta necesara celor cu drept de vot
care s-au prezentat personal pentru a se inscrie pe lista de alegatori. Se pare cd votantii s-au
confruntat si cu probleme de limba si logistice, care i-au Tmpiedicat in mod nejustificat sa
depund un apel. Prin urmare, mai putin de 10% din cetatenii UE cu drept de vot au fost
inregistrati pe lista municipala, ceea ce a insemnat cd o treime din populatia locald nu a fost
adecvat reprezentatd In nou-alesul consiliu municipal. Petitionarii solicitd actiunea Uniunii
Europene pentru eliminarea obstacolelor birocratice care discrimineaza cetdtenii altor state
membre in Incercarea de a-si exercita dreptul de vot conform legislatiei comunitare.

2. Admisibilitate
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Declarata admisibila la 5 noiembrie 2008. Comisia a fost invitatd sa furnizeze informatii
[articolul 192 alineatul (4) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 10 iunie 2008

Petitionarii reclamad presupusa incalcare de catre autoritatile electorale ale municipiului
Orihuela (Spania) a drepturilor electorale acordate prin articolul 19.(1) din Tratatul CE
cetatenilor europeni rezidenti intr-un stat membru fara a fi resortisanti ai acestuia.

Potrivit petitionarilor, un procentaj semnificativ din cererile de vot destinate alegétorilor si
emise de municipalitate anterior alegerilor locale din luna mai 2007 nu au ajuns la destinatari.
Un numar de 12 300 din totalul de 16 000 de cereri emise au fost returnate fara a fi distribuite
din cauza adreselor gresite folosite de municipalitate in corespondentd. Ca urmare a
numarului mare de returndri, autoritatile au decis s retrimita cererile.

Petitionarii sustin cd numarul mare de returndri se datoreaza erorii In administrarea adreselor
oficiale din Orihuela. Potrivit acestora, existd mari discrepante intre denumirile urbane
folosite Tn mod oficial si cele recunoscute de oficiile postale.

Petitionarii admit ca inscrierea la vot pentru alegerile municipale se poate face si altfel decat
prin postd, si anume prin expedierea catre autoritdti a cererilor de inscriere completate.
Inscrierea la vot se poate face si personal, prin completarea cererii la oficiile competente.

Articolul 19.(1) din Tratatul CE prevede cd un cetatean al Uniunii rezident al unui stat
membru fara a fi resortisant al acestuia are drept de vot si de candidaturd la alegerile
municipale organizate In statul membru in care rezida, in aceleasi conditii ca si resortisantii
statului respectiv.

Directiva 94/80 de stabilire a normelor de exercitare a acestor drepturi prevede, la articolul
7.1, cd alegatorii isi vor exercita dreptul de vot la alegerile municipale ale statului membru in
care rezida daca si-au exprimat aceasta intentie.

Directiva nu specifica procedura administrativa pentru inregistrarea alegatorilor comunitari si
nici modalitatea prin care cetateanul UE isi va exprima dorinta de a-si exercita dreptul de vot.
Réamane la latitudinea statelor membre sd stabileascd regulile pentru o desfasurare eficienta.

In cazul de fata, se pare ca exista doud modalitati pentru exprimarea dorintei de a vota. Prima
— posibilitatea acordata cetatenilor UE de a solicita personal nscrierea la vot adresdndu-se
autoritatilor competente ale statului membru de resedintd — reprezintd o procedurd frecvent
utilizata in cadrul statelor membre. In cazul in care aceasti procedura di rezultate vizibile, iar
conditiile sunt similare cu cele impuse resortisantilor, se poate considera ca aceasta este o
punere 1n aplicare eficientd a dreptului de vot acordat cetatenilor UE prin Tratatul CE. A doua
modalitate consta in trimiterea prin posta a cererilor de inscriere la vot. Directiva nu obliga
statele membre sa trimita in acest scop scrisori adresate personal cetatenilor in cauza.

In aceste Imprejurdri, faptul cd formularele de Inscriere trimise prin postd de cdtre primaria
municipiului Orihuela nu au ajuns la toti alegdtorii comunitari cdrora le erau adresate nu
constituie un obstacol per se in calea exercitarii dreptului de vot.

Dupa ce a examinat situatia prezentatd de petitionari, Comisia nu a constatat nicio incalcare
de catre autoritatile municipiului Orihuela a legislatiei comunitare invocate.

In ceea ce priveste problema cu caracter mai general a informirii cetitenilor UE rezidenti in
Spania cu privire la drepturile lor electorale, in raportul sau din 30.5.2002 privind alegerile
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municipale' si in raportul din 12.12.2006 privind alegerile din anul 2004 pentru Parlamentul
European®, Comisia a constatat ci, in afard de scrisori adresate individual, autoritatile spaniole
au lansat campanii TV si radio, au distribuit brosuri si au creat site-uri pe Internet in scopul
informatrii cu privire la drepturile electorale in cauza.

In ceea ce priveste alegerile municipale din anul 2007, Ministrul de Interne spaniol a initiat o
campanie constdnd In anunturi TV si radio care informau cetatenii Uniunii Europene cu
privire la dreptul lor de a participa la aceste alegeri, precum si privind existenta unui numar de
telefon special alocat la care se puteau obtine informatii suplimentare. In plus, pe site-ul in
limba engleza al Biroului de Recensamant Electoral se gaseau informatii detaliate despre
modalitatile de exercitare a acestor drepturi.

Viitoarele rapoarte ale Comisiei cu privire la punerea In aplicare a directivelor in cauza vor
monitoriza In continuare modul 1n care statele membre oferd informatii utile despre aceste
chestiuni.

4.  Raspuns suplimentar din partea Comisiei, primit la 13 ianuarie 2011

In urma comunicirii sale anterioare cu privire la aceasti petitie, Comisia ar dori si informeze
Comisia pentru petitii ca ultimul raport privind implementarea Directivei 94/80 (participarea
cetatenilor UE 1n alegerile municipale organizate in statul membru de rezidenta al acestora) a
fost adoptat In 2002 si poate fi accesat la urmatorul link:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52002DC0260:EN:NOT

Urmatorul raport pe aceeasi temd este programat pentru anul 2011.

In ce priveste participarea cetitenilor UE la alegerile pentru Parlamentul European, recentul
raport referitor la aceste alegeri, adoptat la 27 octombrie 2010, impreuna cu raportul referitor
la cetatenie pe 2010, evalueazd implementarea acestor drepturi si stabileste masuri necesare in
continuare.

Aceste rapoarte pot fi descarcate de la urmatorul link:

http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?T1=V5&T2=2010&T3=603&RechType=RECH_naturel&Submit=S

earch
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