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D.M., olasz allampolgar altal benyujtott 1278/2010. szamu petici0 a
hatarozott idejii munkaszerzodések ujrakotésérol és az 1999/70/EK iranyelv
Olaszorszag altali allitolagos megsértésérol

M.R., olasz allampolgar altal benyujtott 1302/2010. szamu petici0 a
hatarozott ideji munkaszerzodések folyamatos ujrakotésérol és az
1999/70/EK iranyelv Olaszorszag altali allitolagos megsértésérol

Valeria Pizzati olasz allampolgar altal benyujtott 1525/2010. szamu peticio a
hatarozott ideji munkaszerzodések ismétlodo ujrakotésérol és az 1999/70/EK
iranyelv Olaszorszag altali allitolagos megsértésérol

1. A peticio osszefoglalasa

Az 1278/2010. szamu peticio

A peticid benyujtoja panaszt tesz az olasz jogba a 368/01. sz. torvényrendelettel atiiltetett, a
hatarozott idejii munkavégzésrdl szo6ld6 1999/70/EK iranyelv alkalmazasaval kapcsolatban az
olasz hatosagok altal allitolagosan elkdvetett jogsértés miatt.

A peticid benyujtdja kiilondsen azt emeli ki, hogy a hatarozott idejli munkaszerzédések
folyamatos Gjrakdtése sérti az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjat.

Az 1302/2010. szamu peticio
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A peticid benyUljtdja panaszt tesz az olasz jogba a 368/01. sz. torvényerejli rendelettel
atiiltetett, a hatarozott idejli munkaszerzddésekrdl sz616 1999/70/EK iranyelv alkalmazasaval
kapcsolatban és az olasz hatosagok altal allitdlagosan elkdvetett jogsértésre hivja fel a
figyelmet. A petici6 benyUjtdja kiilondsen azt emeli ki, hogy a hatarozott idejli
munkaszerzédések folyamatos tjrakotése ellentétes az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaval.

Az 1525/2010. szamu peticio

A peticid benyujtoja a hatarozott idejli munkaszerzédésekrdl sz610, az olasz jogba a 368/01.
sz. torvényrendelettel atiiltetett 1999/70/EK irdnyelv alkalmazéasaval kapcsolatban az olasz
hatésdgok altal allitolagosan elkovetett jogsértés miatt tesz panaszt. A peticid benyujtoja
kiilonosen azt emeli ki, hogy a hatarozott idejii munkaszerz6dések folyamatos Gjrakotése sérti
az Europai Uni6 Alapjogi Chartdjat.

2.  Elfogadhatosag

Elfogadhatonak nyilvanitva: 2011. februar 7. Tajékoztatds kérése a Bizottsagtol az eljarési
szabalyzat 202. cikkének (6) bekezdése szerint megtortént.

Elfogadhatonak nyilvanitva: 2011. februar 8. Tajékoztatds kérése a Bizottsagtol az eljarési
szabalyzat 202. cikkének (6) bekezdése szerint megtortént.

Elfogadhatonak nyilvanitva: 2011. marcius 18. T4jékoztatas kérése a Bizottsagtol az eljarasi
szabalyzat 202. cikkének (6) bekezdése szerint megtortént.

3. A Bizottsagtol kapott valasz: 2011. majus 6.
A peticidk

Az 1278/2010. szdmu peticibban a peticid benyujtoja kifejti, hogy a hatarozott ideji
munkaszerz6dések egymast kovetd, visszaélésszerli alkalmazéasdval szembeni védelem
gyakorlati megvalositasanak hidnya miatt kart szenvedett. A peticid benyujtdja szerint az
olasz iskoldk nem tartjdk tiszteletben a 368/01. sz. torvényerejii rendelet 5. cikke (4)
bekezdésének a) pontjat, amely kimondja, hogy egy vagy tobb, hdrom évet meghaladd
idStartamra sz616 szerzddés hatarozatlan ideji munkaszerz6désnek mindsiil.

A peticid benyujtoja kifogéasolja, hogy 2010 szeptemberében az olasz oktatasi, felsdoktatasi €s
kutatdsi minisztérium a cataniai tartomanyi oktatastigyi hivatalon keresztiil azonnali hatallyal
elbocsatotta, miutdn 2004 oOta adminisztrativ munkatirsként (ATA-személyzet)
foglalkoztattdk 11 egymast kovetd, hatarozott ideji munkaszerz6dés alapjan. Tovabba azt
allitja, hogy az olasz allam hibat vét a hatékony védelem biztositdsa terén, mivel elmondasa
szerint a munkatigyi birésdgok pusztan kartéritést itélnek meg, azonban nem gondoskodnak
arr6l, hogy a hatarozott ideji munkaszerzddéseket hatarozatlan idejlivé alakitsak.

A peticid6 benytUjtdja egyuttal hivatkozik Rita Borsellino eurdpai parlamenti képviseld
Bizottsaghoz intézett irasbeli valaszt igényld kérdésére, valamint az Andor biztos altal kiildott
vélaszra is.

Az 1302/2010. szdmu peticibban a peticid benyujtoja kifejti, hogy a hatarozott ideji
munkaszerz6dések egymast kovetd, visszaélésszerli alkalmazasaval szembeni védelem
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gyakorlati megvalositdsanak hidnya miatt kart szenvedett. A peticid benyujtdja azt allitja,
hogy 2010 szeptemberében azonnali hatéllyal elbocsatottdk, miutdn 2004 6ta adminisztrativ
munkatarsként (ATA-személyzet) foglalkoztattdk 7 egymdst kovetd, hatarozott idejli
munkaszerz6dés alapjan. Egyuttal kifogasolja az olasz allam eljarasat a hatékony védelem
biztositasa terén, mivel elmondésa szerint a munkaiigyi birésdgok pusztan kartéritést itélnek
meg, azonban nem gondoskodnak arr6l, hogy a hatirozott idejli munkaszerzédéseket
hatarozatlan idejlivé alakitsdk. A peticid benyujtoja szerint a kartérités megitélése nem
hatékony és nem elégséges.

Az 1525/2010. szdmu peticibban a peticid benyujtoja kifejti, hogy a hatarozott ideji
munkaszerz6dések egymast kovetd, visszaélésszerli alkalmazasdval szembeni védelem
gyakorlati megvalositdsanak hidnya miatt kart szenvedett. Kifogasolja, hogy 9 egymast
kovetd, hatarozott idejli munkaszerzédés alapjan foglalkoztattdk, a jelenlegi tizedik
szerzddése pedig 2011. jiniusig érvényes. A peticido benyujtoja szerint ez egyértelmiien az
1999/70/EK iranyelvhez csatolt keretmegéllapodas alkalmazasdnak elmulasztasa. Azt allitja,
hogy ennek eredményeképpen kart szenvedett.

A peticid benyujtdja egyuttal kifogasolja, hogy a munkaiigyi birésagok altal biztositott
védelem elégtelen, mivel azok pusztan kartéritést itélnek meg, ami csokkenti a gyakorlatban
alkalmazott szankciok hatékonysagat és helytallosagat.

A Bizottsag megjegyzései a peticiokkal kapcsolatban

A tisztelt képviseld, Borsellino asszony, az E-2354/10. sz. parlamenti kérdésében szintén
felvetette az egymast kovetd, hatarozott idejii munkaszerzédések alapjan allami iskoldkban
foglalkoztatott kisegitd technikai-adminisztrativ (ATA) személyzet problémajat. A kérdés
felidézi az Europai Birdsag C-212/04. sz. Adeneler-iigyben hozott itéletét, amely kimondta,
hogy a kozdsségi jog csak abban az esetben tiltja, hogy az egymas utan kovetkezd, hatarozott
idejli munkaszerzddéseket egymast kovetd szerzddéseknek tekintsék, amennyiben a
szerzOdéseket 20 napon beliil kototték.

Olaszorszag a 2001. szeptember 6-1 368. sz. (mddositott) torvényerejli rendelettel iiltette at az
1999/70/EK iranyelvet nemzeti jogrendjébe. Az emlitett jogszabaly 4. cikke kimondja, hogy a
hatarozott idejii munkaszerzddés legfeljebb egyszer hosszabbithatd meg, a teljes idOtartam
pedig nem haladhatja meg a 3 évet. Az 5. cikk allapitja meg azon rendelkezéseket, amelyek
alapjan a hatarozott idejli munkaszerz6dések hatarozatlan idejiivé alakithatok, 10 nappal a
legfeljebb hat honapra sz06l6 szerz8dések érvényességének lejarta eldtt, illetve 20 nappal a hat
honapnal hosszabb iddre sz6l6 szerzédések érvényességének lejarta elétt. Emellett az 5. cikk
4a. bekezdése kimondja, hogy — amennyiben a kollektiv szerz6dések masként nem
rendelkeznek — az ugyanazon munkaado és ugyanazon munkavallalo kozott egymast koveto,
hatarozott idejli munkaszerzédések alapjan, egyenrangu feladatok elvégzésére létrejott, 36
honapot meghaladé munkaviszony esetén — a foglalkoztatasi iddszak meghosszabbitasat és a
szerzOdés megujitasat is ideértve —, a munkaviszony a tovabbiakban hatdrozatlan ideji
szerz6dés alapjan 1étrejott jogviszonynak tekintendd, fliggetleniil az egyes szerzddések kozotti
megszakitasi idoszakoktol.

A Bizottsdg 2010 aprilisdban kapcsolatba 1épett az olasz hatdosdgokkal annak tisztazasa

érdekében, hogy Olaszorszagban a kisegitd technikai-adminisztrativ személyzet egymast
kovetd, hatarozott idejli munkaszerzOdések alapjan torténd foglalkoztatdsa az allami
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iskoldkban Gsszhangban all-e a szdban forgd, az unids jogot az olasz jogrendbe Aatiiltetd
jogszaballyal.

2010 juliusdban az olasz hatosagok arrdl tajékoztattdk a Bizottsdgot, hogy az oktatési
agazatban dolgozd alkalmazottakra iranyadd olasz jogszabalyok (kiilondsen a 124/99. sz.
torvény 4. cikkének (1) bekezdése és a 430/00. sz. miniszteri rendelet 1. cikke (1)
bekezdésének a) pontja) kiilon kategoriat alkotnak, lehetdvé téve az els@ hatarozott idére
sz610 szerz6dés eseti jellegére vonatkozo tajékoztatds mell6zését — amint azt a minden egy¢b
hatérozott idejii munkaviszonyra iranyad6 belsd szabalyok altaldban eldirjak — valamint a
szerzOdések megujitasat a tartds vagy hosszu tavi kovetelmények meglététdl fliggetleniil, és
egyuttal nem rendelkeznek a hatarozott idejii munkaszerzédések vagy munkaviszony teljes
maximalis idOtartamarol, a meghosszabbitasok szamarol, illetve — rendes koriilmények kozott
— a meghosszabbitasok kozotti idészakrol, vagy az évenkénti ideiglenes tanari allasok esetén
arrol, hogy az dsszhangban alljon a nyari sziinidével, amikor az iskolai tevékenység sziinetel
vagy jelentdsen csokken.

Az olasz hatdsagok tovabba kifejtették, hogy az iskolai személyzet szerzédéseinek
megujitdsdhoz kapcsolédd kérdés az oktatdsi minisztérium hatdskorét képezi, az allami
hatdsag keretében torténd foglalkoztatds pedig az allamigazgatasi részleg illetékességi korébe
tartozik. Ugyanakkor a munkatigyi minisztérium kifejtette, hogy a 165/2001. sz. térvényerejli
rendelet (a kozszolgalati alkalmazottakrdl sz610, egységes szerkezetbe foglalt jogszabaly, TU)
36. cikkének (1) és (2) bekezdése értelmében az allami hatdsdgokrdl tudvalévd, hogy a
szokasos kovetelmények teljesitésére kizarolag hatarozatlan idejli szerzédéseket alkalmaznak,
az 1ideiglenes ¢s rendkiviili kovetelmények teljesitése érdekében azonban a polgari
torvénykonyv €s a vallalkozasokban fennalld munkaviszonyrol sz6l6 térvényekben eldirtak
alapjan rugalmas szerz0dési formakat is valaszthatnak a munkavallalok felvételére és
foglalkoztatdsara  (példdul hatdrozott idejii  szerzddések, valamint képzési és
munkaszerzddések), a hatdlyos munkaerd-felvételi eljarasoknak megfelelden.

Arra is ramutattak, hogy a 36. cikk (5) bekezdése megéllapitja, hogy a munkavallalok
felvételére és foglalkoztatasara vonatkozd, kotelezd erejii rendelkezések allami hatosagok
altali megsértése semmilyen koriilmények kozott nem vezethet hatarozatlan idejii
munkaviszony kialakitasahoz az emlitett hatosdgokkal, a felelésségre vonds vagy a szankciok
kiszabasanak sérelme nélkiil. Az érintett munkavallald kartéritésre jogosult a kotelezd erejii
rendelkezések megsértése mellett vald foglalkoztatdsa miatt elszenvedett karokért.
Ugyanakkor nem vilagos, hogy az emlitett kotelezd erejli rendelkezések olyan intézkedéseket
is magukban foglalnak-e, amelyek megakadalyozzdk az egymadst kovetd, hatarozott idejli
munkaszerz6désekkel valo visszaélést, a keretmegallapodas 5. szakaszéban eldirtaknak
megfelelden.

Ezt kdvetéen az olasz hatdsagok hangsulyoztdk, hogy kiilonds tekintettel a hatarozott ideji
munkaviszony hatarozatlan idejlivé torténd atalakitdsara, amikor a jogszabalyban foglalt
idokorlatokat megsértik, a 78/2009. sz. térvényerejli rendelet — amelynek helyébe késébb a
102/2009. sz. jogszabaly lépett — az 0j Sa. cikkel egészitette ki a kozszféraban torténd
foglalkoztatasrol szold 36. cikket, amely kimondja, hogy a 368/2001. sz. torvényerejii
rendelet 5. cikke 4c., 4d., és 4e. bekezdésének rendelkezései kizardlag a kozszolgélati
alkalmazottakrol sz610, egységes szerkezetbe foglalt jogszabaly 35. cikke (1) bekezdésének b)
pontjaban hivatkozott eljarasoknak megfelelden foglalkoztatott személyzetre alkalmazandok,
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azaz olyan egyének korébdl toborzott személyekre, akik olyan készségekkel és szakmakkal
regisztraltattdk magukat, amelyek csupan a kotelezd oktatas elvégzésérdl sz61o tanusitvanyt
igényelnek, az egyes foglalkozdsokra vonatkozo6 tovabbi kovetelményektdl eltekintve.

Ennek eredményeképpen a fent emlitett jogszabaly értelmében a hatarozott idejli
munkaviszony hatarozatlan idejlivé torténd alakitasara vonatkozo szankciok az olasz jogban
nem alkalmazandok az iskoldkban foglalkoztatott technikai személyzet munkaviszonyara,
mivel az ilyen munkavallalokra nem terjed ki a 165/2001. sz. torvényerejii rendelet 35. cikke
(1) bekezdésének b) pontjaban foglalt rendelkezések hatilya. Az olasz hatdsagok szerint ez a
kivétel a jelek szerint nem megkiilonboztetd jellegli, mivel nem a munkavallalok egy
bizonyos csoportjat, hanem a teljes kozalkalmazotti szférat érinti.

Az irdnyelv nem irja eld, hogy az egymast kdvetd, hatarozott idejli munkaszerzédések alapjan
1étrejott munkaviszonyt egy bizonyos id6 elteltével tartés munkaviszonnyd kell alakitani.
Ehelyett intézkedések meghozatalat irja el az egymast kovetd, hatarozott idejli
munkaszerzddések visszaélésszerli alkalmazasa ellen. A Birosag a C-212/02. sz. Adeneler-
igyben ¢és a C-53/04. sz. Marrosu-ligyben ugy itélkezett, hogy a hatarozott ideji
munkaszerz0dés hatarozatlan idejiivé torténd atalakitasa nem az egyetlen olyan intézkedés,
amellyel megakadalyozhatok a visszaélések, valamint az irdnyelv elkeriilhetetlen
folyoményanak sem tekintendd a kozszféra szamara. Az irdnyelv kovetelményei olyan
alternativ és hatékony intézkedések nyoman is teljesiilhetnek, amelyek megakadalyozzak
vagy adott esetben szankciokkal sujtjak az egymadst kovetd, hatarozott idejii szerz6dések
visszaélésszerli alkalmazasat, amire az ilyen tipust atalakitdsokkal 6sszefliggésben sor keriil.

A szoban forgd peticiok ismételten felvetik az egymast kovetd, hatdrozott idejli
munkaszerzddésekkel vald visszaélések vadjat az allami iskoldkban foglalkoztatott, kisegitd
technikai-adminisztrativ személyzet esetében, a Bizottsag azonban a korabbiakban mar
megvizsgalta a kérdést, és azzal dsszefliggésben kapcsolatba 1épett az olasz hatosagokkal. Az
olasz hatosagoktol kapott valasz arra enged kovetkeztetni, hogy nem érvényesitenek olyan
intézkedéseket, amelyek megakadalyoznak az ilyen hatarozott idejii munkaszerzédésekkel
valé visszaéléseket. Tovabba tgy tiinik, hogy nem alakitottak ki egy tdgabb jogalkotasi
keretet, amely a visszaélések megeldzését szolgalhatna. Ez a kovetkeztetés a levélvaltasbol
vonhato le, amelyben az olasz hatésagok pusztan arrdl tajékoztattdk a Bizottsagot, hogy a
visszaélések megakadalyozasara irdnyuld szokasos intézkedések a kozalkalmazottak ezen
csoportjara nem alkalmazandok.

crevs

keretmegallapodas 5. szakasza alkalmazand6 az allami iskoldkban foglalkoztatott kisegitd
technikai-adminisztrativ személyzetre. Tovabba mivel az olasz hatdsdgok nem nyujtottak
tajékoztatast azzal kapcsolatban, hogy esetlegesen milyen intézkedéseket hoztak az egymast
kovetd, hatdrozott idejii munkaszerzddésekkel vald visszaélések megakaddlyozasara a
kisegitd technikai-adminisztrativ személyzet esetében, a Bizottsag csak feltételezheti, hogy e
téren nem érvényesitenek tényleges intézkedéseket.

Kovetkeztetés

' Lasd a C-307/05. sz. Yolanda Del Cerro Alonso kontra Osakidetza-Servicio Vasco de Salud
tigyben hozott itélet 28-30. pontjat, Eurdpai Birésagi Hatarozatok Téara 2007., I-07109. o.
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A Bizottsag véleménye szerint a peticid benyujtdinak allitdsai azon olaszorszagi gyakorlattal
kapcsolatban, hogy a kisegitd technikai-adminisztrativ személyzet foglalkoztatdsa egymast
kovetd, hatarozott idejii szerzodések alapjan torténik, annyiban megalapozottak, hogy a jelek
szerint nincsenek olyan intézkedések, amelyek megakadalyozndk az ilyen gyakorlatot, ami
nem all 6sszhangban az unids joggal. A Bizottsdg mar elinditotta a megfeleld 1épéseket annak
érdekében, hogy felszolitsa Olaszorszagot az unids jog tiszteletben tartasara.
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