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EUROPOS PARLAMENTAS 2009-2014

Peticijy komitetas

6.5.2011

PRANESIMAS NARIAMS

Tema: Peticija Nr. 1278/2010 dél terminuoty darbo sutarciy pratesimo ir tariamo
Direktyvos 1999/70/EB paZeidimo Italijoje, kuria pateiké Italijos pilietis
D. M.

Peticija Nr. 1302/2010 dél pakartotinio terminuoty darbo sutarciy sudarymo
ir tariamo Direktyvos 1999/70/EB pazeidimo Italijoje, kuria pateiké Italijos
pilieté M. R.

Peticija Nr. 1525/2010d¢él pratesiamy terminuoty darbo sutarciy ir galimo
Tarybos direktyvos 1999/70/EB pazeidimo, kurig pateiké Italijos pilieté
Valeria Pizzati

1.  Peticijos santrauka
Peticija Nr. 1278/2010

Peticijos pateiké¢jas reiSkia pretenzija dél to, kad Italijos valdZios institucijos tariamai
pazeidzia Direktyva 1999/70/EB d¢l bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis,
perkelta i nacionaling teisg istatymo galig turin¢iu dekretu Nr. 368/01.

Konkreciai peticijos pateikéjas tvirtina, kad nuolatinis terminuoty darbo sutar¢iy pratgsimas
yra Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos pazeidimas.
Peticija Nr. 1302/2010

Peticijos pateikéja reiSkia pretenzija dél to, kad Italijos valdzios institucijos tariamai pazeidZia

Direktyva 1999/70/EB d¢l bendrojo susitarimo dé¢l darbo pagal terminuotas sutartis, perkelta {
nacionaling teis¢ istatymo galia turin¢iu dekretu Nr. 368/01. Konkreciai peticijos pateikéja

CM\866812LT.doc PE464.871v01-00

LT



LT

tvirtina, kad nuolatinis pakartotinis terminuoty darbo sutar¢iy sudarymas yra Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos pazeidimas.
Peticija Nr. 1525/2010

Peticijos pateikéja skundziasi, kad Italijos valdZios institucijos galbiit nesilaiko Direktyvos
1999/70/EB dél bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis, perkeltos 1
nacionaling teis¢ istatymo galios dekretu Nr. 368/01. Peticijos pateikéja teigia, kad nuolat
pratgsiant terminuotas darbo sutartis pazeidZiama Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartija.

2. Priimtinumas

Paskelbta priimtina 2011 m. vasario 7 d. Komisijos buvo paprasyta suteikti informacija (pagal
Darbo tvarkos taisykliy 202 straipsnio 6 dali).

Paskelbta priimtina 2011 m. vasario 8 d. Komisijos buvo paprasyta suteikti informacija (pagal
Darbo tvarkos taisykliy 202 straipsnio 6 dalj).

Paskelbta priimtina 2011 m. kovo 18 d. Komisijos buvo paprasyta suteikti informacija (pagal
Darbo tvarkos taisykliy 202 straipsnio 6 dali).

3. Komisijos atsakymas, gautas 2011 m. geguZzés 6 d.

,,Peticijos

Peticijoje Nr. 1278/2010 peticijos pateikéjas nurodo, jog nukentéjo dél to, kad praktikoje
nepakankamai jgyvendintos apsaugos nuo piktnaudZiavimo paeiliui sudarant terminuotas
sutartis priemonés. Pasak peticijos pateikejo, Italijos mokyklos nesilaiko istatymo galia
turinc¢io dekreto Nr. 368/01 5 straipsnio 4 dalies a punkto, kuriame nurodyta, kad viena arba
kelios sutartys, kuriy galiojimo terminas yra ilgesnis kaip treji metai, turi biiti laikomos
neterminuotomis sutartimis.

Peticijos pateikéjas skundZziasi, kad 2010 m. rugséjo mén. Italijos Svietimo, universitety ir
moksliniy tyrimy ministerija per Katanijos provincijos Svietimo tarnyba atleido ji i§ darbo be
iSankstinio isp¢jimo, nuo 2004 m. jam iSdirbus administracijos asistentu (toliau —
administracijos personalas) pagal 11 terminuoty sutar¢iy. Peticijos pateikéjas taip pat tvirtina,
kad Italijos valstybé yra atsakinga uz veiksminga apsauga, nes, kaip jis nurodo, darbo teismai
tik skiria kompensacija, bet nepakeicia sutar¢iy | neterminuotas.

Peticijos pateikéjas taip pat remiasi Parlamento nariy Ritos Borsellino klausimu rastu
Komisijai ir Komisijos nario L. Andoro atsakymu.

Peticijoje Nr. 1302/2010 peticijos pateiké¢ja nurodo, jog nukentéjo dél to, kad praktikoje
nepakankamai jgyvendintos apsaugos nuo piktnaudziavimo kaskart sudarant terminuotas
sutartis priemongs. Peticijos pateikéja skundziasi, kad 2010 m. rugs¢jo mén. buvo atleista 1§
darbo be iSankstinio ispéjimo, nuo 2004 m. jai iSdirbus administracijos asistente (toliau —
administracijos personalas) pagal 7 terminuotas sutartis. Peticijos pateikéja taip pat skundZiasi
del Italijos valstybés poziiirio | veiksminga apsauga, nes, kaip ji nurodo, darbo teismai tik
skiria kompensacija, bet nepakeicia sutar¢iy i neterminuotas. Peticijos pateikéja mano, kad
kompensacijy skyrimas yra neveiksminga ir nepakankama priemon¢.
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Peticijoje Nr. 1525/2010 peticijos pateiké¢ja nurodo, jog nukentéjo dél to, kad praktikoje
nepakankamai jgyvendintos apsaugos nuo piktnaudziavimo kaskart sudarant terminuotas
sutartis priemones. Peticijos pateikéja skundziasi, kad ji buvo idarbinama pagal 9 paeiliui
sudarytas terminuotas sutartis, o 10-ta sutartis dar galioja iki 2011 m. birZelio mén. Peticijos
pateikéja mano, kad taip akivaizdZiai neteisingai taikomas prie Direktyvos 1999/70/EB
pridétas bendrasis susitarimas. Peticijos pateikéja tvirtina, kad dél to patyré Zala.

Peticijos pateikéja taip pat skundziasi, kad darbo teismai suteikia nepakankama apsauga, nes
jie tik skiria kompensacijas, dél to praktikoje taikomos sankcijos yra ne tokios veiksmingos ir
nepakankamos.

Komisijos pastabos dél peticijy

Gerb. Europos Parlamento naré¢ R Borsellino klausime raStu Nr. E-2354/10 taip pat iSkele
klausima dél kelerius metus paeiliui sudaromy terminuoty sutar¢iy su valstybiniy mokykly
pagalbiniu techniniu administracijos personalu. Klausime primintos Europos Teisingumo
Teismo iSvados Adeneler byloje, C-212/04, kurioje nustatyta, kad pagal Bendrijos teis¢
draudZiama i eilés sudaromas terminuotas sutartis vertinti kaip sudarytas paeiliui tik tada, kai
jas skiria 20 dieny laiko tarpas.

Italija Direktyva 1999/70/EB { nacionaling teisg¢ perkélé 2001 m. rugséjo 6 d. istatymo galia
turiniu dekretu Nr. 368 (su pakeitimais). Sio teisés akto 4 straipsnyje nurodyta, kad
terminuota sutartis gali biiti pratgsiama ne daugiau kaip vieng karta ir kad bendra jos trukme
negali buti ilgesnés kaip 3 metai. 5 straipsnyje nustatyta tvarka, pagal kurig terminuotos iki
SeSiy meénesiy trukmes sutartys pakei¢iamos neterminuotomis per deSimt dieny nuo galiojimo
pabaigos, ilgesnés negu SeSiy meénesiy trukmés sutartys — per dvideSimt dieny nuo galiojimo
pabaigos. Taip pat 5 straipsnio 4 bis dalyje nustatyta, kad jeigu kolektyviniuose susitarimuose
nenurodyta kitaip, kai pagal terminuota sutartj, kuri paeiliui sudaroma tokioms pacioms
uzduotims vykdyti, darbo santykiai tarp to paties darbdavio ir to paties darbuotojo su visais
pratgsimais ir atnaujinimais galioja ilgiau kaip 36 ménesius, tariama, kad darbo santykiai
nustatyti neterminuota sutartimi, nepaisant laiko trukmes tarp sutarciy.

2010 m. balandZio mén. Komisija kreipéesi 1 Italijos valdzios institucijas norédama iSsiaiskinti,
ar Italijoje idarbinimas pagal paeiliui sudaromas terminuotas sutartis su valstybiniy mokykly
pagalbiniu techniniu administracijos personalu atitinka §j Italijos teisés akta, kuriuo direktyva
perkelta | nacionaling teisg.

2010 m. liepos meén. Italijos valdZios institucijos informavo Komisija, kad Italijos teisés
normos, kuriomis reglamentuojamas darbuotoju darbas mokykly sektoriuje (visy pirma
istatymo Nr. 124/99 4 straipsnio 1 dalis ir ministerijos potvarkio Nr.430/00 1 straipsnio
1 dalies a punktas) sudaro atskira kategorija; pagal jas leidZziama nenurodyti pirma karta
sudaromos terminuotos sutarties priezasties, kaip to apskritai reikalaujama visus kitus
terminuotus darbo santykius reglamentuojanciose vidaus taisyklése, ir atnaujinti sutartj
neatsizvelgiant | reikalavimus dél nuolatinio bei ilgalaikio darbo ir { nuostatas del bendros
maksimalios terminuoty sutar¢iy arba darbo santykiy galiojimo trukmés, ju atnaujinimo karty
arba esant jprastoms salygoms 1 jokius laiko tarpus tarp atnaujinimy, o metiniy laikiny
mokytojy pareigy atveju { vasaros atostogas atitinkancius laiko tarpus, jei mokyklos veiklos
mastas labai sumazinamas arba veikla labai apribojama.
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Italijos valdZios institucijos taip pat nurode, kad sutar¢iy su mokyklos personalu pratgsimas
priklauso Svietimo ministerijos kompetencijai, o uz darbo santykius su viesaja valdZios
institucija yra atsakingas VieSojo administravimo departamentas. Taciau Darbo ministerija
nurodé, kad vadovaudamosi jstatymo galig turin¢io potvarkio Nr. 165/2001 36 straipsnio 1 ir
2 dalimis (Konsoliduotas valstybés tarnybos istatymas (TU), vieSosios valdZios institucijos
savo jprastiems poreikiams patenkinti sudaro tik neterminuotas darbo sutartis, o laikiniems ar
iSimtiniams poreikiams patenkinti gali taikyti lankscias darbuotojy samdos sutar¢iy formas,
kaip numatyta Civiliniame kodekse ir imoniy darbo santykiy istatymuose (pavyzdziui,
terminuotas, mokymosi ir darbo sutartis), laikydamosi galiojanios darbuotoju samdos
tvarkos.

Italijos institucijos nurode, jog 36 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad jokiomis aplinkybémis tai,
kad vieSosios valdzios institucijos pazeidZia privalomas darbuotojy samdos arba jdarbinimo
nuostatas, negali lemti neterminuoty darbo santykiy su tomis vieSosios valdzios institucijomis
sudarymo be jokiy isipareigojimy arba sankcijy. Nukentéjes darbuotojas turi teis¢ gauti
kompensacija uz zala, kuria patyré dél to, kad dirbo pazeidZiant privalomas nuostatas. Vis
delto néra aisku, ar { Sias privalomas nuostatas jtrauktos Bendrojo susitarimo 5 straipsnyje
nustatytos piktnaudziavimo kaskart sudarant terminuotas sutartis prevencijos priemonés.

Be to, Italijos valdZios institucijos pabréz¢, kad konkreciai dél terminuoty darbo santykiy
pakeitimo neterminuotais, kai paZeidZiami jstatyme numatyti terminai, { istatymo galia
turincio potvarkio Nr. 78/2009, pakeisto 1 istatyma Nr. 102/2009, 36 straipsni itrauktas
5a punktas, kuriame aptariamas idarbinimas vieSajame sektoriuje ir pagal kurj istatyma galia
turin¢io potvarkio Nr.368/2001 5 straipsnio 4 punkto ¢, d ir e papunkciai taikomi tik
personalui, kuris samdomas pagal Konsoliduoto valstybés tarnybos istatymo 35 straipsnio
1 dalies b punkte nuodyta tvarka, t.y. kai tam tikrus jgudzius ir profesija turintiems
darbuotojams pasamdyti pakanka privalomojo mokslo baigimo paZzyméjimo, iSskyrus tuos
atvejus, kai konkrec¢ioms pareigoms keliami papildomi reikalavimai.

Todél pagal pirmiau minétus teisés aktus baudos, taikomos terminuotus darbo santykius
keiCiant neterminuotais, pagal Italijos teis¢ netaikomos mokykly techninio personalo darbo
santykiams, nes tokiam personalui netaikomos jstatymo galig turin¢io potvarkio Nr. 165/2001
35 straipsnio 1 dalies b punkto nuostatos. Pasak Italijos valdzios institucijy, §i iSimtis néra
diskriminuojanti, nes ji taikoma ne konkreciai darbuotojy kategorijai, bet darbui visame
vieSajame sektoriuje.

Direktyvoje néra reikalaujama, kad darbo santykiai pagal paeiliui sudarytas terminuotas
sutartis po tam tikro laikotarpio biity pakeisti { neterminuota darba. Joje tik reikalaujama imtis
priemoniy nuo piktnaudziavimo paeiliui sudarant terminuotas sutartis. Teismas Adeneler
byloje, C-212/02, ir Marrosu byloje, C—53/04, nustaté, kad terminuotos sutarties pakeitimas
neterminuota néra vienintelé priemoné uzkirsti kelia piktnaudZiavimui ir néra biitina
direktyvos taikymo vieSajame sektoriuje pasekmé. Laikytis direktyvos reikalavimy taip pat
galima taikant kitas veiksmingas priemones ir sankcijas, kuriomis uZkertamas kelias
piktnaudziavimui paeiliui sudarant terminuotas sutartis.

Siose peticijose vél skundziamasi dél tariamo piktnaudziavimo su mokykly pagalbiniu
techniniu administracijos personalu paeiliui sudarant terminuotas sutartis, Komisija jau
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nagrinéjo §i klausima ir dél to kreipési i Italijos valdZios institucijas. Italijos valdZios
institucijy atsakyme paaiSkinama, kad prevencijos priemoniy nuo piktnaudziavimo sudarant
tokias terminuotas sutartis néra. Be to, paaiSkéjo, kad néra platesnés teisinés bazés, kuria biity
galima remtis uzkertant kelia piktnaudziavimui. Si i§vada darytina remiantis rastais, kuriuose
Italijos valdZios institucijos tik informavo Komisija, kad iprastos piktnaudZiavimo prevencijos
priemonés $iai vieSojo sektoriaus darbuotojy kategorijai netaikomos.

Kadangi dé¢l Sios vieSojo sektoriaus darbuotojy kategorijos leidziancios nukrypti nuostatos
néra', valstybinése mokyklose idarbinant pagalbini techninj administracijos personala
taikomas Bendrojo susitarimo 5 straipsnis. Be to, kadangi Italijos valdzios institucijos
nepateiké jokios informacijos apie tai, kokios priemonés gali biiti pritaikytos, kad biity
uzkirstas kelias piktnaudZiavimui paeiliui sudarant terminuotas sutartis su mokykly pagalbiniu
techniniu administracijos personalu, Komisija gali tik spéti, jog idiegty veiksmingy priemoniy
néra.

ISvada

Komisija laikosi nuomonés, kad peticijos pateikéju pareiSkimai dél Italijoje galiojancios
praktikos idarbinti pagalbinj technini administracijos personala pagal paeiliui sudaromas
terminuotas sutartis yra tvirtai pagristi, nes paaiskéjo, kad néra taikoma jokiy tokios ES teisés
neatitinkancios praktikos prevencijos priemoniy. Komisija jau émeési bitiny veiksmy, kad
pareikalauty i§ Italijos laikytis ES teisés.*

! Zr. Sprendimo byloje Yolanda Del Cerro Alonso pries Osakidetza-Servicio Vasco de Salud,
C-307/05, Rink. (2007) p. [-07109, 28-30 punktus.
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