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Lagumrakstu komiteja

6.5.2011

PAZINOJUMS KOMITEJAS LOCEKLIEM

Temats: Lugumraksts Nr. 1278/2010, ko iesniedza Italijas valstspiederigais D. M., par
noteikta laika darba ligumu atjaunosanu un iespejamu
Direktivas 1999/70/EK parkapumu no Italijas puses

Lugumraksts Nr. 1302/2010, ko iesniedza Italijas valstspiederiga M. R., par
noteikta laika darba ligumu atjaunosanu un iespejamu
Direktivas 1999/70/EK parkapumu no Italijas puses

Lugumraksts Nr. 1525/2010, ko iesniedza Italijas valstspiederiga
Valeria Pizzati, par noteikta laika ligumu termina pagarinasanu un iespéjamu
Padomes Direktivas 1999/70/EK parkapumu

1. Lugumraksta kopsavilkums
Lugumraksts Nr. 1278/2010

Lugumraksta iesniedzg&js apgalvo, ka Italijas valsts varas iestades neisteno pareizi
Direktivu 1999/70/EK par pamatnoligumu par darbu uz noteiktu laiku, kas transponéta valsts
tiesibu aktos ar Dekrétlikumu Nr. 368/01.

Precizak, vin$ uzskata, ka noteikta laika ligumu atkartota atjaunoSana ir ES Pamattiesibu
hartas parkapums.

Lugumraksts Nr. 1302/2010

Lugumraksta iesniedz€ja apgalvo, ka Italijas valsts varas iestades neisteno pareizi Padomes
Direktivu 1999/70/EK par pamatnoligumu par darbu uz noteiktu laiku, kas transponéta valsts
tiesibu aktos ar Dekrétlikumu Nr. 368/01. Precizak, vina uzskata, ka noteikta laika ligumu
pastaviga atjaunoSana ir Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas parkapums.
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Lugumraksts Nr. 1525/2010

Lugumraksta iesniedz€ja apgalvo, ka Italijas varas iestades nepareizi Isteno Padomes
Direktivu 1999/70/EK par pamatnoligumu par darbu uz noteiktu laiku, kas valsts tiesibu aktos
transponéta ar Dekrétlikumu Nr. 368/01. Proti, ligumraksta iesniedz€ja apgalvo, ka noteikta
laika ligumu termina pastaviga pagarinaSana uzskatama par ES Pamattiesibu hartas
parkapumu.

2. Piepemamiba

Atzits par pienemamu 2011. gada 7. februari. Komisijai pieprasita informacija saskana ar
Reglamenta 202. panta 6. punktu.

Atzits par pienemamu 2011. gada 8. februari. Komisijai pieprasita informacija saskana ar
Reglamenta 202. panta 6. punktu.

Atzits par pienemamu 2011. gada 18. marta. Komisijai pieprasita informacija saskana ar
Reglamenta 202. panta 6. punktu.

3. Komisijas atbilde, kas sanemta 2011. gada 6. maija.

Lugumraksti

Lugumraksta Nr. 1278/2010 iesniedzgjs norada, ka vinam radusies zaud&jumi tadel, ka praksé
nav istenota aizsardziba pret secigu noteikta laika darba ligumu launpratigu izmantoSanu.
Lugumraksta iesniedzgjs apgalvo, ka Italijas skolas netiek ievérots Dekrétlikuma Nr. 368/01
5. panta 4. punkta a) apakSpunkts, kas paredz, ka viens vai vairaki Iigumi, kas noslégti uz
vairak neka trim gadiem, jauzskata par pastavigiem ligumiem.

Lugumraksta iesniedzgjs stidzas, ka Italijas Izglitibas, augstskolu un p&tniecibas ministrija ar
Katanijas provinces izglitibas biroja starpniecibu 2010. gada septembr1 vinu bez iepriekseja
bridinajuma atlaidusi no darba péc 11 secigiem, no 2004. gada noslégtiem noteikta laika darba
ligumiem par administrativa asistenta (474 personals) pienakumu veikSanu. Ligumraksta
iesniedzgjs apgalvo arf to, ka Italijas valsts nenodrosina efektivu aizsardzibu, jo, ka vins vésta,
Darba stridu tiesas nodrosina tikai kompensaciju, bet neparveido Sos ligumus par pastavigiem
ligumiem.

Vel lugumraksta iesniedzgjs atsaucas uz EP deputates Rifa Borsellino rakstisko jautajumu
Komisijai un komisara Ldszlo Andor atbildi.

Lugumraksta Nr. 1302/2010 iesniedz&ja norada, ka vinai radusSies zaud&umi tadel, ka prakse
nav istenota aizsardziba pret secigu noteikta laika darba ligumu launpratigu izmantoSanu.
Lugumraksta iesniedz&ja apgalvo, ka 2010. gada septembr1 vina bez ieprieksgja bridinajuma
atlaista no darba péc 7 secigiem, no 2004. gada noslégtiem noteikta laika darba ligumiem par
administrativas asistentes (474 personals) pienakumu veikSanu. Ligumraksta iesniedz€ja
stidzas ar1 par Italijas valsts attieksmi pret efektivu aizsardzibu, jo, ka vina vésta, Darba stridu
tiesas nodroSina tikai kompensaciju, bet neparveido Sos ligumus par pastavigiem ligumiem.
Lugumraksta iesniedz&ja uzskata kompensacijas pieskirSanu par neefektivu un neatbilstigu
pasakumu.
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Ligumraksta Nr. 1525/2010 iesniedzgja apgalvo, ka vipai raduSies zaud&jumi tadel], ka prakse
nav istenota aizsardziba pret secigu noteikta laika darba ligumu launpratigu izmantoSanu.
Lugumraksta iesniedz&ja sidzas, ka vina piepemta darba, pamatojoties uz 9 secigiem noteikta
laika darba ligumiem, un ka 10. Iigums vél ir speka lidz 2011. gada jinijam. Ligumraksta
iesniedz€ja uzskata, ka tas neparprotami norada uz Direktivai 1999/70/EK pievienota
pamatnoliguma nepiemé&roSanu. Liigumraksta iesniedz&ja apgalvo, ka §a iemesla d&| vipai
radusies zaud&jumi.

Liugumraksta iesniedz&ja siidzas ar1 par to, ka Darba stridu tiesas nenodroSina pietiekamu
aizsardzibu, jo tas nodroSina tikai kompensaciju, tadéjadi mazinot praksé pieméroto sankciju
efektivitati un atbilstibu.

Komisijas komentari par lugumrakstiem

Godajama deputate Rita Borsellino parlamentaraja jautajuma E-2354/10 ar1 pievérsa
uzmanibu problémai par valsts skolas stradajoSo administrativo un tehnisko asistentu (47A4)
secigu noteikta laika darba ligumu atkartotu noslégsanu vairakos gados. Jautajuma atgadinats,
ka Eiropas Tiesa lieta C-212/04, Adeneler, atzinusi, ka Kopienas tiesibu akti aizliedz par
secigiem uzskatit tikai tadus p€c kartas uz noteiktu laiku noslégtus darba ligumus, starp
kuriem starplaiks neparsniedz 20 darba dienas.

Direktiva 1999/70/EK Italijas tiesibu aktos transponéta ar 2001. gada 6. septembra grozito
Dekrétlikumu Nr. 368. Sa tiesibu akta 4. panta noteikts, ka noteikta laika darba ligumu var
atjaunot tikai vienreiz un ta maksimalais ilgums nedrikst parsniegt 3 gadus. 5. panta
paredzets, ka noteikta laika darba ligumi klust par nenoteikta laika darba ligumiem desmit
dienu laika p&c tam, kad beidzies ligums ar darbibas ilgumu ne vairak par seSiem méneSiem,
vai ar1 divdesmit dienu laika péc tam, kad beidzies ligums ar darbibas ilgumu, kas parsniedz
seSus méneSus. Turklat 5. panta 4.a punkta minétie noteikumi paredz, ka, ja kolektivajos
ligumos nav noteikts citadi, tad tadu secigu noteikta laika darba ligumu gadijuma, kuri
noslégti par lidzvertigu pienakumu izpildi, no briza, kad viena un ta paSa darba dev€ja un ta
pasa darba némeéja darba attiecibas kopuma parsniegusas 36 méneSus, ietverot termina
pagarinajumus un atjaunoSanu neatkarigi no partraukumiem starp ligumiem, darba attiecibas
uzskatamas par nenoteikta laika darba ligumu.

Komisija 2010. gada aprili sazinajas ar Italijas valsts varas iestadém, lai noskaidrotu, vai
Italija, pienemot darba valsts skolu tehniskos un administrativos darbiniekus un noslédzot
secigus noteikta laika darba ligumus, tiek ieveroti min&tie Italijas transponéto tiesibu aktu
noteikumi.

Italijas valsts varas iestades 2010. gada jilija informeja Komisiju, ka Italijas tiesibu akts, kas
reglamenté darbinieku pienemsSanu darba valsts skolas, ir atseviSka kategorija (proti, Likuma
Nr. 124/99 4.panta 1.punkts un Ministrijas dekréta Nr.430/00 1.panta 1. punkta
a) apakSpunkts), kas pirmo noteikta laika darba ligumu lauj neuzskatit par noteicoSo, ka
kopuma paredzets ieks€jos noteikumos, kuri reglamenté visas par€jas noteikta laika darba
attiecibas, un Jauj atjaunot ligumus neatkarigi no pastaviguma un ilgtermina prasibam un
neparedzot noteikumu ieveérot noteikta laika darba ligumu vai darba attiecibu kopéjo
maksimalo ilgumu, to atjauninajumu skaitu vai — parastos apstaklos — jebkurus laikposmus
starp atjauninajumiem, vai— attieciba uz pedagogiskajiem pagaidu darbiniekiem, kas
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pienemti darba uz gadu, — vasaras brivlaiku, kad skola nenotiek intensivs darbs vai ta apjoms
ir Joti samazinats.

Italijas valsts varas iestades pazinoja, ka par ligumu atjaunoSanu skolu darbiniekiem ir
atbildiga Izglitibas ministrija un ka par darba attiecibam valsts iestade ir atbildigs Valsts
parvaldes departaments. Tomér Darba ministrija pazinoja, ka ir zinams, ka saskana ar
Dekréetlikuma Nr. 165/2001 36. panta 1. un 2. punktu (Konsolidetais Civildienesta likums
(TU)) valsts iestades savu parasto pienakumu izpildei izmanto tikai nenoteikta laika darba
ligumus, tacu, pienemot darba un nodarbinot darbiniekus pagaidu un arkartas prasibu izpildei,
tas var izmantot elastigus ligumu veidus, kas paredzéti Civilkodeksa un tiesibu aktos par
darba attiecibam uznémumos (piem&ram, noteikta laika darba ligumus un macibu un darba
ligumus) un kas jaievéro speka esosas darba pienemsanas procediiras.

Italijas valsts varas iestades uzsvera, ka 36. panta 5. punkta noteikts, ka neatkarigi no jebkadas
atbildibas vai sodu uzlikSanas tad, ja valsts iestades parkapj darbinieku darba pienemsSanas un
nodarbinasanas saisto$os noteikumus, ar §Tm valsts iestadém nekada gadijuma nedrikst veidot
nenoteikta laika darba attiecibas. Attiecigajam darbiniekam ir tiesibas sanemt kompensaciju
par zaudg&jumiem, kas raduSies, stradajot apstaklos, kad pielauti saistoSo noteikumu
parkapumi. Tomer nav skaidrs, vai Sie saistoSie noteikumi ietver Pamatnoliguma 5. klauzula
prasitos pasakumus, kas noverstu secigu noteikta laika darba Iigumu launpratigu izmantoSanu.

Vel Italijjas valsts varas iestades uzsvéra, ka attieciba uz gadijumiem, kad tiesibu aktos
noteiktie laika ierobeZojumi ir parkapti, jo 1pasi saistiba ar valsts sektora darbinieku noteikta
laika darba attiecibu parveidoSanu par nenoteikta laika darba attiecibam, Dekrétlikuma
Nr. 78/2009 (kas kluvis par Likumu Nr. 102/2009) 36. pantam tika pievienots jauns punkts —
5. a, saskana ar kuru Dekrétlikuma Nr. 368/2001 5. panta noteikumi (4.c, d un e) japieméro
tikai darbiniekiem, kas pienemti darba saskana ar procediiram, kuras minétas Konsolidéta
civildienesta likuma 35.panta 1.punkta b)apakSpunkta, proti, pienemot darba tadus
darbiniekus, kuriem ir prasmes un profesijas, ko apliecina tikai obligatas izglitibas sertifikats,
neizvirzot nekadas papildu prasibas konkrétiem amatiem.

Tapéc saskana ar minétajiem tiesibu aktiem, sodi, kas regulé noteikta laika darba ligumu
parveidoSanu par nenoteikta laika dara ligumiem, Italijas tiesibu aktos netiek pieméroti skolu
tehnisko darbinieku darba attiecibam, jo uz Siem darbiniekiem neattiecas Dekrétlikuma
Nr. 165/2001 35. panta 1. punkta b) apakSpunkta mingtie noteikumi. Italijas valsts varas
iestades apgalvo, ka Sis izp@mums neskiet diskrimin€jos$s, jo tas neattiecas uz konkrétas
kategorijas darbiniekiem, bet uz visiem valsts sektora nodarbinatajiem.

Direktiva nav prasits, ka darba attiecibam, pamatojoties uz secigiem noteikta laika darba
ligumiem, péc zinama laika jakliist par pastavigam darba attiecibam. Saja direktiva drizak
pieprasits veikt pasakumus, lai novérstu secigu noteikta laika darba ligumu launpratigu
izmantoSanu. Tiesa lieta C-212/04, Adeneler, un C-53/04, Marrosu, 1€ma, ka noteikta laika
darba ligumu parveidoSana nenoteikta laika darba ligumos nav vienigais Iidzeklis, lai noveérstu
launpratigu izmantoSanu vai noteikti Istenotu Direktivu valsts sektora. Direktivas prasibas
iespgjams pildit ari, parveidoSanu aizstajot ar alternativiem, efektiviem pasakumiem, lai
noverstu un, ja vajadzigs, soditu secigu noteikta laika darba ligumu launpratigu izmantoSanu.

Sajos lagumrakstos atkartoti izvirziti pagalvojumi par valsts skolu tehnisko un administrativo
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asistentu secigu noteikta laika darba ligumu launpratigu izmantoSanu. Komisija jau
izmekl&jusi So jautajumu un sazinajusies ar Italijas valsts varas iestadém. Italijas valsts varas
iestazu atbilde liek uzskatit, ka nav pienemti pasakumi, lai novérstu secigu noteikta laika
darba ligumu launpratigu izmantoSanu. Turklat Skiet, ka nav plasaka tiesiska pamata, ko
varétu izmantot ka lidzekli launpratigas izmanto$anas novérianai. Sads secinajums rodas no
sarakstes, kur Italijas valsts varas iestades tikai pazinoja Komisijai, ka parastie pasakumi
launpratigas izmantoSanas novérSanai netiek pieméroti §is kategorijas valsts sektora darba
némejiem.

Ta ka attieciba uz mingtas kategorijas valsts sektora darbiniekiem' nav paredzéts izngmums,
nodarbinot valsts skolu tehniskos pagaidu darbiniekus, japieméro Pamatnoliguma 5. klauzula.
Turklat, ta ka Italijas valsts varas iestades nav sniegusas informaciju par pasakumiem, ko
varétu izmantot, lai noverstu tehnisko pagaidu darbinieku secigu noteikta laika darba ligumu
launpratigu izmantoSanu, Komisija var tikai secinat, ka nav §adu efektivu pasakumu.

Secinajums

Komisija uzskata, ka ligumrakstu iesniedz€ju apgalvojumi attieciba uz Italijas praksi, kad,
pienemot darba tehniskos un administrativos asistentus, tiek noslégti secigi noteikta laika
darba ligumi, ir pamatoti, jo Skiet, ka lidz §im nav pasakumu S§adas prakses launpratigas
izmantoSanas noverSanai un tas neatbilst ES tiesibu aktu noteikumiem. Komisija jau veikusi
vajadzigos pasakumus, lai pieprasitu Italijai ieveérot ES tiesibu aktu noteikumus.

! Skatit spriedumu lieta C-307/05, Yolanda Del Cerro Alonso pret Osakidetza-Servicio Vasco
de Salud, 28.-30. punktu, Eiropas Tiesas zinojumi, 2007, I-07109. Ipp.
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