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PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru petitii

6.5.2011

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Ref.: Petitia nr. 1278/2010, adresata de D.M., de cetitenie italiand, privind
reinnoirea contractelor de muncid pe durati determinatd si presupusa
incilcare a Directivei 1999/70/CE de citre Italia

Petitia nr. 1302/2010, adresata de M. R., de cetitenie italiand, privind
reinnoirea contractelor de muncid pe durati determinatd si presupusa
incilcare de catre Italia a Directivei 1999/70/CE

Petitia nr. 1525/2010, adresata de Valeria Pizzati, de cetitenie italiana,
privind prelungirile contractelor pe durati determinata si presupusa
incilcare a Directivei 1999/70/CE a Consiliului

1.  Rezumatul petitiei

Petitia nr. 1278/2010

Petitionarul sustine ca autoritdtile italiene nu pun in aplicare in mod adecvat
Directiva 1999/70/CE privind acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinata,
transpusa in dreptul national in temeiul Decretului-lege nr. 368/01.

In special, petitionarul considera ca reinnoirea continud a contractelor pe duratd determinata
este o Incalcare a Cartei drepturilor fundamentale a UE.

Petitia nr. 1302/2010

Petitionara sustine ca autoritdtile italiene nu pun in aplicare in mod corespunzitor
Directiva 1999/70/CE a Consiliului privind acordul-cadru cu privire la munca pe duratd
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determinatd, transpusa in legislatia nationala in temeiul Decretului-lege nr. 368/01. In special,
aceasta sustine cd reinnoirea continud a contractelor pe duratd determinata este o incalcare a
Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Petitia nr. 1525/2010

Petitionara sustine ca autoritdtile italiene nu pun in aplicare in mod corespunzitor
Directiva 1999/70/CE a Consiliului privind acordul-cadru cu privire la munca pe duratd
determinata transpusi in legislatia nationala in conformitate cu decretul legislativ 368/01. In
special, petitionara sustine ca prelungirea continud a contractelor pe duratd determinata
constituie o incdlcare a Cartei drepturilor fundamentale a UE.

2. Admisibilitate

Declarata admisibild la 7 februarie 2011. Comisia a fost invitatd sd furnizeze informatii
[articolul 202 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].

Declarata admisibild la 8 februarie 2011. Comisia a fost invitatd sd furnizeze informatii
[articolul 202 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].

Declarata admisibila la 18 martie 2011. Comisia a fost invitatd sd furnizeze informatii
[articolul 202 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 6 mai 2011
Petitiile

In petitia nr. 1278/2010, petitionarul indica faptul ca a avut de suferit de pe urma neaplicarii
in practica a protectiei impotriva reinnoirilor succesive abuzive ale contractelor pe duratd
determinatd. Potrivit petitionarului, articolul 5 alineatul (4) litera (a) din Decretul legislativ
368/01, care stipuleaza ca unul sau mai multe contracte cu o duratd mai mare de trei ani sunt
considerate contracte permanente, nu este pus in aplicare in scolile din Italia.

Petitionarul se plange de faptul ca, in septembrie 2010, a fost concediat fard preaviz de catre
Ministerul Educatiei, Universitatilor si Cercetdrii din Italia, prin intermediul Oficiului
Provincial pentru Educatie din Catania, dupa o serie de 11 contracte pe durata determinata
incepand cu 2004, ca asistent administrativ (personal ATA). Petitionarul mai sustine cd statul
italian este 1n culpd in ceea ce priveste protectia efectiva, relatdnd ca tribunalele muncii ofera
doar compensatii, mai degrabd decat conversia intr-un contract permanent.

Petitionarul face trimitere, de asemenea, la intrebarea cu solicitare de raspuns scris adresata
Comisiei de deputatul european Rita Borsellino si la raspunsul comisarului Andor.

In petitia nr. 1302/2010, petitionara indica faptul ca a avut de suferit de pe urma neaplicarii in
practicd a protectiei impotriva reinnoirilor succesive abuzive ale contractelor pe duratd
determinatd. Aceasta sustine ca, in septembrie 2010, a fost concediata fara preaviz, dupa o
serie de 7 contracte pe duratd determinatd Incepand cu 2004, ca asistent administrativ
(personal ATA). Petitionara reclama, de asemenea, comportamentul statului italian in ceea ce
priveste protectia efectiva, relatdnd ca tribunalele muncii ofera doar compensatii, mai degraba
decat conversia intr-un contract permanent. Petitionara considerd cd acordarea acestor
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compensatii este ineficienta si inadecvata.

In petitia nr. 1525/2010, petitionara indica faptul ca a avut de suferit de pe urma neaplicarii in
practicd a protectiei impotriva reinnoirilor succesive abuzive ale contractelor pe duratd
determinatd. Petitionara se plange de faptul cd a fost angajata in baza unei serii de 9 contracte
pe duratd determinatd, un al 10-lea contract fiind in desfasurare pana in iunie 2011.
Petitionara considerd ca aceasta situatie reprezinta o neaplicare clard a acordului-cadru anexat
la Directiva 1999/70/CE. Aceasta sustine ca, prin urmare, a suferit anumite daune.

Petitionara se mai plange de caracterul inadecvat al protectiei oferite de tribunalele muncii, in
sensul in care acestea oferd doar compensatii, ceea ce reduce eficacitatea si adecvarea
sanctiunilor utilizate Tn practica.

Observatiile Comisiei cu privire la petitii

Doamna deputat Rita Borsellino a abordat, de asemenea, in intrebarea parlamentard E-
2354/10, chestiunea personalului administrativ tehnic auxiliar (ATA) din scolile publice in
ceea ce priveste contractele succesive pe duratd determinatd de-a lungul mai multor ani.
Intrebarea reaminteste constatirile Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-212/04,
Adeneler, conform cdrora dreptul comunitar interzice considerarea contractelor pe durata
determinatd drept succesive numai atunci cand au fost incheiate in decurs de 20 de zile de la
expirarea contractului anterior.

Italia a transpus Directiva 1999/70/CE prin Decretul legislativ nr. 368 din 6 septembrie 2001
(astfel cum a fost modificat). Articolul 4 din decret specifica faptul ca un contract pe durata
determinata poate fi prelungit o singura data, iar durata totala a acestuia nu poate depasi 3 ani.
Articolul 5 stabileste regimul aplicabil contractelor pe duratd determinata transformate in
contracte pe duratd nedeterminatd In termen de zece zile de la data expirdrii unui contract cu
durata de pana la sase luni sau in termen de doudzeci de zile de la data expirarii unui contract
cu durata mai mare de sase luni. In plus, conform articolului 5 (4-bis), daca nu se indici altfel
in contractele colective, atunci cind, In urma reinnoirii succesive a contractelor pe duratd
determinatd pentru Indeplinirea unor sarcini echivalente, o relatie de munca intre acelasi
angajator si acelasi lucrdtor depaseste un total de 36 de luni, inclusiv prelungiri si reinnoiri,
relatia de munca va fi considerata de la acel moment ca existand in baza unui contract pe
duratad nedeterminata, indiferent de perioadele de intrerupere intre un contract si celalalt.

In aprilie 2010, Comisia a contactat autoritatile italiene pentru a clarifica daca utilizarea in
Italia a contractelor pe duratd determinata pentru personalul administrativ tehnic auxiliar in
scolile publice respecta aceasta legislatie italiana de transpunere.

In iulie 2010, autoritatile italiene au informat Comisia ca legea italiand care reglementeazi
statutul lucratorilor din sectorul scolar reprezinta o categorie aparte (in special, articolul 4
alineatul (1) din Legea nr. 124/99 si articolul 1 alineatul (1) litera (a) din Decretul ministerial
nr. 430/00), care permite neindicarea naturii cauzale a primului contract pe durata
determinatd, astfel cum se prevede in normele generale interne aplicabile tuturor relatiilor de
munca pe duratd determinatd, precum si reinnoirea contractelor indiferent de existenta unor
cerinte permanente sau pe termen lung, neexistdnd dispozitii specifice referitoare la durata
maxima totald a contractelor de muncd pe durata determinatd sau a relatiilor de munca,
numarul refnnoirilor aferente sau, in conditii normale, numarul perioadelor intre reinnoiri ori,
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in cazul posturilor temporare anuale din Invatdmant, corespunzatoare vacantei de vard, cand
activitatile scolare sunt suspendate sau reduse in mod semnificativ.

In continuare, autoritatile italiene au afirmat cd reinnoirea contractelor pentru personalul
scolar este de competenta Ministerului Educatiei si ca relatiile de muncad din cadrul unei
autoritdti publice sunt responsabilitatea Departamentului de Administratie Publica. Totusi,
Ministerul Muncii a declarat ca, in sensul articolului 36 alineatele (1) si (2) din Decretul
legislativ nr. 165/2001 (legea consolidata privind functiile publice), este recunoscut faptul ca
autoritatile publice utilizeazd exclusiv contracte pe duratd nedeterminatd pentru cerintele lor
obisnuite, dar in cazul unor situatii temporare sau exceptionale, acestea pot recurge la forme
contractuale flexibile pentru recrutarea si angajarea personalului, previzute de Codul Civil si
de legislatia privind relatiile de muncad din cadrul intreprinderilor (cum sunt contractele pe
duratd determinata si contractele de formare si munca), supuse procedurilor de recrutare in
vigoare.

Acestea au subliniat ca articolul 36 alineatul (5) prevede ca, in niciun caz, incalcarea
dispozitiilor legale obligatorii privind recrutarea sau angajarea lucratorilor de catre autoritatile
publice nu poate duce la stabilirea unor relatii de muncd pe durata nedeterminatd cu
respectivele autoritdti, fard a aduce atingere oricaror obligatii sau sanctiuni. Lucrdtorul in
cauza are dreptul la compensatii pentru daunele suferite ca urmare a incdlcarii de catre
angajator a acestor dispozitii legale obligatorii. Totusi, nu este clar daca aceste dispozitii
legale obligatorii includ masuri pentru a preveni utilizarea abuziva a contractelor succesive pe
durata determinatd, conform cerintelor clauzei 5 din acordul-cadru.

In continuare, autorititile italiene au subliniat ci, in ceea ce priveste in mod specific
transformarea unei relatii de munca pe duratd determinatd intr-o relatie pe duratd
nedeterminata in care se incalcd limitele de timp stabilite prin lege, Decretul legislativ nr.
78/2009, devenit Legea nr 102/2009, a addugat un nou alineat 5a la articolul 36 referitor la
angajarea in sectorul public, in temeiul cédruia dispozitiile articolului 5 [4 literele (c), (d) si (e)]
din Decretul legislativ nr. 368/2001 se aplica exclusiv personalului recrutat in conformitate cu
procedurile mentionate la articolul 35 alineatul (1) litera (b) din Legea consolidatad privind
functiile publice, si anume prin recrutarea dintre cei Inregistrati pentru competentele si
profesiile care necesitd doar un certificat de absolvire a invatdmantului obligatoriu, cu
exceptia oricaror alte cerinte suplimentare pentru profesii specifice.

Prin urmare, in temeiul legislatiei mentionate mai sus, sanctiunile aplicabile in cazul
transformarii unei relatii de muncd pe duratd determinatd intr-o relatie pe duratd
nedeterminata nu se aplicd in legislatia italiand pentru relatiile de munca ale personalului
tehnic din scoli, deoarece acesta nu intra sub incidenta dispozitiilor mentionate la articolul 35
alineatul (1) litera (b) din Decretul legislativ nr. 165/2001. Potrivit autoritatilor italiene,
aceastd excludere nu este discriminatorie, deoarece nu se referd la o categorie specifica de
lucratori, ci la sectorul public in ansamblu.

Directiva nu impune ca relatia de munca instituita pe baza unor contracte succesive pe duratd
determinatd sa fie transformatd, dupa o anumita perioada, intr-o relatie de muncd cu caracter
permanent. Mai degrabd, aceasta impune luarea unor masuri Tmpotriva utilizarii abuzive a
contractelor succesive pe duratd determinata. Curtea a hotarat in cauzele C-212/02, Adeneler,
si C-53/04, Marrosu, ca transformarea unui contract pe durata determinatd Intr-un contract pe
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duratd nedeterminatd nu este singura masurd pentru a preveni abuzurile si nici un efect
inevitabil al directivei asupra sectorului public. Masurile alternative eficiente destinate
prevenirii si, dupd caz, sanctiondrii utilizdrii incorecte a contractelor succesive pe duratd
determinatd, care inlocuiesc o astfel de transformare, pot, de asemenea, satisface cerintele
directivel.

Din nou, aceste petitii prezintd alegatii referitoare la utilizarea abuzivd a contractelor
succesive pe durata determinatd pentru personalul administrativ tehnic auxiliar din scolile
publice, o chestiune care a facut deja obiectul unor investigatii ale Comisiei si cu privire la
care autoritatile italiene au fost contactate. Raspunsul autoritatilor italiene sugereaza cd nu s-
au implementat masuri pentru a preveni utilizarea abuziva a unor astfel de contracte pe durata
determinati. In plus, se pare ca nu exista un cadru legislativ mai amplu care sa poata fi folosit
ca mijloc de prevenire a abuzurilor. Aceastd concluzie rezultd din corespondenta primita, in
care autoritdtile italiene doar au informat Comisia cd masurile obisnuite de prevenire a
abuzurilor nu se aplica acestei categorii de lucrdtori din sectorul public.

Din moment ce nu existi o derogare pentru categoria de functionari publici in discutie',
clauza 5 din acordul-cadru se aplicd in cazul angajarii personalului administrativ tehnic
auxiliar din scolile publice. De asemenea, din moment ce autoritdtile italiene nu au oferit
informatii cu privire la masurile existente pentru a preveni utilizarea abuziva a contractelor de
muncd pe perioada determinatd pentru personalul administrativ tehnic auxiliar, Comisia poate
doar deduce cd nu exisd masuri efective in acest sens.

Concluzie

Comisia considera cd alegatiile petitionarilor referitoare la practicile din Italia pentru
angajarea personalului administrativ tehnic auxiliar pe baza unor contracte succesive pe
duratd determinata sunt bine fondate, in sensul in care se pare cd nu s-au implementat masuri
pentru a preveni utilizarea abuziva a unor astfel de practici, ceea ce contravine legislatia UE.
Comisia a initiat deja demersurile necesare pentru a cere Italiei sa respecte legislatia UE.

" A se vedea punctele 28-30 din cauza C-307/05, Yolanda Del Cerro Alonso/Osakidetza-Servicio Vasco de
Salud, Repertoriul de jurisprudentd 2007 pagina 1-07109.
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