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MEDEDELING AAN DE LEDEN

Betreft:

Verzoekschrift 0798/2004, ingediend door Nicola Leugio (Italiaanse nationaliteit), over 
stroperij in Malta

Verzoekschrift 0334/2005, ingediend door Kevin Sourd (Franse nationaliteit), gesteund 
door 3 medeondertekenaars, over de slachting van vogels in Malta

Verzoekschrift 0886/2005, ingediend door Hugues Fanal (Belgische nationaliteit), 
namens de Ligue Royale Belge pour la Protection des Oiseaux (LRBPO), over de 
omzetting van Richtlijn 79/409/EEG inzake de bescherming van trekvogels door de 
Maltese overheid

Verzoekschrift 0530/2006, ingediend door Lutz Blume (Duitse nationaliteit), over het 
doden van vogels in Malta

Verzoekschrift 1091/2007, ingediend door Seamus Feeney (Ierse nationaliteit), over het 
jagen op beschermde trekvogels op Malta en Cyprus

Verzoekschrift 1374/2010, ingediend door Bernhard Vetter (Duitse nationaliteit), over 
illegale jacht op trekvogels in een aantal lidstaten van de EU

1. Samenvatting van verzoekschrift 798/2004

Indiener uit zijn bezorgdheid over het verzuim van de plaatselijke overheid om maatregelen te 
treffen tegen stropers op het eiland Malta die verantwoordelijk zijn voor de slachting van 
8 000 roofvogels tijdens de trekperiode in 2004, en vraagt het EP dergelijke barbaarse 
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praktijken te veroordelen.

Samenvatting van verzoekschrift 334/2005

Indiener uit zijn bezorgdheid over de jacht op beschermde vogelsoorten in Malta en over de 
niet-naleving door de Maltese overheid van de toepasselijke EU-wetgeving. Hij verwijst 
daarbij meer bepaald naar Richtlijn 79/409/EEG inzake het behoud van de vogelstand, en 
verzoekt het Europees Parlement onmiddellijk stappen te ondernemen.

Samenvatting van verzoekschrift 886/2005

Indiener uit namens de LRBPO zijn bezorgdheid over de massale slachting van beschermde 
trekvogelsoorten in Malta. Daarom verzoekt hij het Europees Parlement stappen te 
ondernemen om te verzekeren dat de Maltese regering de Vogelrichtlijn naleeft en juist 
uitvoert. Hij roept het Europees Parlement op ervoor te zorgen dat onmiddellijk na het 
verstrijken van de door de EU toegestane overgangsperiode (31 december 2008) de praktijk 
van het vangen van wilde vogels in Malta volledig wordt stopgezet.

Samenvatting van verzoekschrift 0530/2006

Indiener stelt dat veel trekvogels die 'pauzeren' op Malta doodgeschoten worden of in de val 
worden gelokt om te worden verkocht op lokale markten. Volgens hem is dit een schending 
van de vogelbeschermingsregels van de EU. Hij verzoekt het Europees Parlement om actie te 
ondernemen.

Samenvatting van verzoekschrift 1091/2007

Indiener laakt de jacht op beschermde trekvogels die over Malta en Cyprus trekken en het feit 
dat dit in deze landen wordt gezien als een soort sport. Indiener verzoekt het Europees 
Parlement in te grijpen en de twee regeringen onder druk te zetten om de noodzakelijke 
maatregelen te nemen teneinde de verdere jacht op beschermde vogels te voorkomen.

Samenvatting van verzoekschrift 1374/2010

Indiener uit zijn bezorgdheid over de jacht op trekvogels in Malta, Cyprus, Spanje en Italië. 
Hij benadrukt dat deze situatie in strijd is met de toepasselijke Europese wetgeving en 
verwijst met name naar Richtlijn 79/409/EEG inzake het behoud van de vogelstand. Indiener 
eist dat het Europees Parlement de nodige maatregelen treft om verdere jacht op beschermde 
vogels te voorkomen.

2. Ontvankelijkheid

Verzoekschrift 0798/2004: Ontvankelijk verklaard op 30 maart 2005.
Verzoekschrift 0334/2005: Ontvankelijk verklaard op 29 augustus 2005.
Verzoekschrift 0886/2005: Ontvankelijk verklaard op 10 februari 2006
Verzoekschrift 0530/2006: Ontvankelijk verklaard op 24 november 2006
Verzoekschrift 1091/2007: Ontvankelijk verklaard op 14 maart 2008
De Commissie is om inlichtingen verzocht (artikel 202, lid 6 van het Reglement).
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Verzoekschrift 1374/2010: Ontvankelijk verklaard op 11 februari 2011.
De Commissie is om inlichtingen verzocht (artikel 202, lid 6 van het Reglement).

3. Antwoord van de Commissie inzake verzoekschriften 0798/2004 en 0334/2005, 
ontvangen op 20 oktober 2005.

De verzoekschriften hebben betrekking op het verzuim van de Maltese autoriteiten om de 
illegale vogeljacht te voorkomen, zoals het afschieten van, naar beweerd wordt, 8 000 
roofvogels tijdens de trek in 2004.

De jacht op roofvogels, waaronder onder andere ook het opzettelijk doden of vangen van 
dergelijke vogels valt, is volgens artikel 5 van de vogelrichtlijn (Richtlijn 79/409/EEG1 van de 
Raad inzake het behoud van de vogelstand) niet toegestaan.

De Commissie houdt zich momenteel bezig met de conformiteit van de Maltese 
omzettingswetgeving met een aantal milieurichtlijnen, zoals de Vogelrichtlijn. Op grond van 
dit onderzoek zal de Commissie, indien zij meent dat sprake is van non-compatibiliteit, de 
nodige stappen ondernemen om, binnen de grenzen die het Verdrag haar stelt, compatibiliteit 
met het Gemeenschapsrecht te waarborgen.

De Commissie is zich bewust van de moeilijkheden die de feitelijke naleving van de 
Vogelrichtlijn op Malta ontmoet. De kwestie is besproken met de autoriteiten op Malta die de 
Commissie hebben toegezegd dat het aantal ingezette politiemensen aanzienlijk is uitgebreid. 
Het probleem is echter nog steeds acuut en de Commissie heeft de Maltese autoriteiten op het 
hart gedrukt hun optreden te intensiveren om de kwestie onder controle te brengen.

Antwoord van de Commissie inzake verzoekschrift 0886/2005, ontvangen op 28 maart 2006

Het verzoekschrift verwijst naar de bedreiging voor treksoorten als gevolg van het vangen van 
vogels in Malta. In het kader van een overgangsovereenkomst binnen de Akte van Toetreding, 
is het vangen van zeven vinkensoorten (zangvogels) gedurende een beperkte periode 
toegestaan in Malta. De doelstelling hiervan is het opzetten van een foksysteem voor volledig 
in gevangenschap levende vogels. Deze overgangsperiode loopt tot 31 december 2008.

Na de overgangsperiode (december 2008) en in overeenstemming met de richtlijn is het 
vangen niet meer toegestaan. Voor een aantal soorten wordt hierop mogelijk een uitzondering 
gemaakt teneinde te verzekeren dat de genenpool van de in gevangenschap levende 
vinkenpopulatie wordt aangevuld. Deze uitzondering kan alleen worden toegestaan in het 
kader van artikel 9 van Richtlijn 79/409/EEG van de Raad van 2 april 1979 inzake het behoud 
van de vogelstand. In dit artikel staat vermeld dat de lidstaten slechts onder zeer strenge 
omstandigheden en voorwaarden van de hoofdbepalingen van de richtlijn mogen afwijken. 
Het vangen dat onder een derogatie is toegestaan, zal slechts betrekking hebben op een 
beperkt aantal soorten. De reden voor deze derogatie is het leveren van een rechtstreekse input 
aan het fokprogramma voor in gevangenschap levende vogels. In geen geval is hierdoor het 
algemene en continue vangen van vogels toegestaan.

                                               
1 PB L 103 van 25.4.1979, blz. 1-18.
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De Commissie is zich bewust van de vertraging die is opgelopen bij de tenuitvoerlegging van 
de overgangsovereenkomst. De diensten van de Commissie hebben contact opgenomen met 
de Maltese autoriteiten om de noodzaak van de effectieve overeenstemming met en de 
verslaggeving van de verplichtingen van het Toetredingsverdrag te benadrukken. De Maltese 
autoriteiten hebben de Commissie onlangs op de hoogte gebracht van het feit dat de laatste 
hand is gelegd aan het eerste jaarlijkse tenuitvoerleggingsverslag. Dit verslag moet 
overeenstemmen met de vereisten van de overgangsovereenkomst en had eigenlijk eind 2005 
al moeten worden ingediend. De Commissie heeft echter nog geen kopie van het verslag 
ontvangen en dientengevolge zal de Commissie eisen dat de nodige stappen worden 
ondernomen om een proces aan te spannen tegen Malta omdat ze haar verplichtingen die 
voortvloeien uit de Akte van Toetreding niet nakomt.

De Commissie is van oordeel dat in overeenstemming met de bepalingen van de vogelrichtlijn 
(Richtlijn 79/409/EEG) uitermate belangrijk is om de bescherming van vogelsoorten en 
habitats in de EU te garanderen. Indien de Commissie van oordeel is dat er bewijs is van niet-
naleving van de vogelrichtlijn, dan zal ze de nodige stappen gaan ondernemen om te 
verzekeren dat, binnen de door de Akte aan haar toegekende grenzen, overeenstemming met 
het Gemeenschapsrecht wordt bereikt.

4. Aanvullend antwoord van de Commissie inzake verzoekschriften 0798/2004, 
0334/2005 en 0886/2005, ontvangen op 10 oktober 2006

Onder verwijzing naar haar vorige mededelingen van 20 oktober 2005 en 28 maart 2006 kan 
de Commissie nu nieuwe informatie geven over de kwesties die in deze drie verzoekschriften 
naar voren worden gebracht.

De Commissie is er door de Maltese regering van op de hoogte gesteld dat nieuwe wetgeving 
die de jacht reguleert op 29 maart 2006 van kracht is geworden. De diensten van de 
Commissie nemen de tekst momenteel kritisch door om vast te stellen in hoeverre deze 
wetgeving (wettelijk decreet 79 van 2006) ingaat op die specifieke elementen van de 
vogelrichtlijn (Richtlijn 79/409/EEG van de Raad inzake het behoud van de vogelstand) die 
tot op heden nog niet adequaat in nationale Maltese wetgeving zijn omgezet.

Naast de recent aangenomen wetgeving merkt de Commissie de vooruitgang op die de 
Maltese autoriteiten hebben geboekt om de handhaving te proberen te verbeteren van de 
wetgeving die een omzetting is van de Vogelrichtlijn. Deze verbeteringen behelzen onder 
andere een toename van de beschikbare sancties, betere samenwerking met de politie en een 
voorstel voor een voorlichtingsprogramma, ondanks de beperkte middelen die de Maltese 
autoriteiten ter beschikking staan om op te treden tegen schendingen van de richtlijn. De 
Commissie is zich ervan bewust dat er nog steeds problemen met de handhaving zijn, vooral 
met betrekking tot de illegale vogeljacht op Malta, en verplicht zich alle mogelijke 
maatregelen te treffen om ervoor te zorgen dat men zich houdt aan de verplichtingen onder de 
Vogelrichtlijn.

Met betrekking tot het vangen van vogels merkt de Commissie op dat het eerste verslag van 
de Maltese autoriteiten over de overgangsmaatregelen die betrekking hadden op het vangen 
van vogels op 29 maart 2006 werd ontvangen. Uit dit verslag blijkt dat, ook al is er het 
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afgelopen jaar aanvankelijk enige vertraging opgetreden bij de implementatie van elementen 
van het overgangsprogramma, de Maltese autoriteiten nu enkele belangrijke elementen van 
het programma hebben doorgevoerd. De Commissie is van mening dat dit rapport aangeeft 
dat er vooruitgang wordt geboekt wat betreft het zich houden aan de deadlines van het 
programma en laat zien dat de Maltese autoriteiten zich aan hun afspraken willen houden. De 
Commissie zal dit programma nauwgezet volgen om ervoor te zorgen dat er aan de nog 
openstaande deadlines wordt voldaan.

5. Aanvullend antwoord van de Commissie inzake verzoekschriften 0798/2004, 
0334/2005, 0886/2005 en 0530/2006, ontvangen op 28 februari 2007

Onder verwijzing naar haar vorige mededeling van 10 oktober 2006 kan de Commissie nu 
nieuwe informatie geven over de kwesties die in deze vier verzoekschriften naar voren 
worden gebracht.

De vogeljacht in Malta valt onder de bepalingen van de vogelrichtlijn (Richtlijn 79/409/EEG 
inzake het behoud van de vogelstand1), welke de jacht op bedreigde vogelsoorten verbiedt en 
waarin is vastgelegd in welke periode gejaagd mag worden op bejaagbare vogelsoorten. Met 
betrekking tot trekvogels stelt de richtlijn dat de jacht verboden is tijdens de trek naar de 
broedgebieden, met name in de lente. Overeenkomstig artikel 9 van de richtlijn mogen 
lidstaten van dit algemene verbod afwijken, mits aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan.

In 2004 heeft de Maltese overheid van de mogelijkheid gebruikgemaakt om een derogatie toe 
te passen voor de lentejacht op een beperkt aantal tortelduiven en kwartels, vanwege het feit 
dat deze vogels alleen tijdens de lentetrek in grote getallen aanwezig zijn, en dat er daarom 
alleen in die periode op ze gejaagd kan worden. De derogatie om in de lente te jagen moet, 
om geldig te zijn, echter aan alle in artikel 9 van de Vogelrichtlijn genoemde voorwaarden 
voldoen. De Maltese autoriteiten dienden aan te tonen dat de lentejacht van korte duur was en 
dat er strikte quota voor het aantal af te schieten vogels zouden worden vastgesteld en 
gehandhaafd.

Na bestudering van de door de Maltese autoriteiten in haar derogatieverslag van 2004 
geleverde informatie heeft de Commissie geconcludeerd dat de derogatie niet voldeed aan alle 
in artikel 9 van de richtlijn vastgelegde voorwaarden, aangezien er alternatieve jachtperiodes 
waren, bijvoorbeeld in de herfst. De Commissie heeft daarom in juli 2006 een 
inbreukprocedure tegen Malta ingeleid. Hiertoe heeft zij de Maltese autoriteiten een 
aanmaningsbrief gezonden krachtens artikel 226 van het EG-Verdrag, waarin zij aangaf in 
hoeverre Malta de richtlijn niet naleefde. Het is nu aan de Maltese autoriteiten om op de brief 
van de Commissie te reageren. Het antwoord diende begin september te worden ingeleverd, 
maar deze termijn is op verzoek van de Maltese autoriteiten met twee maanden verlengd. De 
Commissie merkt op dat de verlengde termijn is verstreken; indien zij niet spoedig een 
antwoord ontvangt treedt automatisch de volgende fase van de juridische procedure in 
werking.

Wat de illegale jacht op andere vogelsoorten in Malta betreft, blijkt uit informatie die de 
Commissie heeft ontvangen dat er nog steeds problemen zijn met de handhaving van het 

                                               
1 PB L 103 van 25.4.1979, blz. 1-18.
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verbod op illegale vogeljacht, aangezien de daarop betrekking hebbende wetgeving, die in 
maart 2006 is aangenomen en tot doel had de Vogelrichtlijn volledig te implementeren, niet 
adequaat ten uitvoer wordt gelegd. Op basis van deze gegevens is een nieuwe klacht 
ingediend, met de bedoeling deze zaak aan te kaarten bij de Maltese autoriteiten.

Met betrekking tot het vangen van vogels en het in het toetredingsverdrag opgenomen 
programma van overgangsmaatregelen merkt de Commissie op dat zij verwachtte dat de 
Maltese autoriteiten aan het eind van 2006 gegevens zouden hebben geleverd over het aantal 
gevangen vogels in 2005, evenals een lijst van geregistreerde plaatsen waar op vogels wordt 
gejaagd met gebruikmaking van vallen. De Commissie zal dit programma nauwgezet volgen 
om ervoor te zorgen dat er aan de nog openstaande termijnen wordt voldaan.

6. Aanvullend antwoord van de Commissie inzake verzoekschriften 0798/2004, 
0334/2005, 0886/2005 en 0530/2006, ontvangen op 7 maart 2008

In haar mededeling van 23 maart 2007 geeft de Commissie aan in juli 2006 een 
inbreukprocedure te zijn gestart tegen Malta omdat het land de lentejacht op tortelduiven en 
kwartels toestaat, hetgeen in strijd is met artikel 7 en artikel 9 van de vogelrichtlijn 
(Richtlijn 79/409/EEG inzake het behoud van de vogelstand1). Op 28 juni heeft de Commissie 
de Maltese autoriteiten krachtens artikel 226 van het EG-Verdrag een aanmaningsbrief 
gestuurd, waarin de redenen van niet-naleving van de richtlijn zijn uiteengezet. Vervolgens 
heeft de Commissie een verzoek om uitstel voor het antwoord ontvangen. De Commissie 
heeft daarop twee maanden uitstel verleend, tot 5 november 2006.

De Maltese autoriteiten hebben geantwoord in een brief van 23 maart 2007. In antwoord op 
het argument dat er alternatieven voor de lentejacht bestaan, geven ze aan dat er in de herfst 
onvoldoende hoeveelheden vogels zijn om de jacht in de herfst te kunnen toestaan. De 
bijgeleverde gegevens inzake de jachtcijfers van 2005 bieden geen aanvullende informatie die 
erop wijst dat er geen alternatieven voor de lentejacht voorhanden zijn. Vervolgens is op 
17 oktober 2007 een met redenen omkleed advies aan de Maltese autoriteiten gestuurd.

Het antwoord op het met redenen omklede advies is ontvangen op 11 januari 2008. In hun 
antwoord geven de Maltese autoriteiten aan dat er onvoldoende mogelijkheden zijn voor jacht 
in de herfst, hetgeen betekent dat dit in hun ogen geen levensvatbaar alternatief vormt. Naar 
aanleiding van een analyse van dit antwoord is de Commissie van oordeel dat er, zij het in 
beperktere zin, mogelijkheden voor de herfstjacht bestaan en dat er als zodanig een alternatief 
voor de lentejacht is. Op 31 januari 2008 is de zaak vervolgens doorverwezen naar het Hof 
van Justitie.

Ten aanzien van de kwestie van de illegale jacht op overige vogelsoorten in Malta geeft de 
door de Commissie ontvangen informatie aan dat in een tijdsbestek van twee maanden, tussen 
september en november 2007, 57 zaken aanhangig zijn gemaakt in verband met het betrappen 
van personen op illegale jachtpraktijken. Tijdens hun acties hebben de ordehandhavers tevens 
een aantal illegale voorwerpen in beslag genomen, waaronder lokfluitjes, vangkooien en 
lokvogels. Het aantal boetes wegens illegaal jagen is toegenomen en de maximale straffen in 
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de regio variëren van een boete van 14 000 euro tot twee jaar gevangenisstraf.

Voor wat betreft het uitzetten van vogelvalstrikken en het programma van 
overgangsmaatregelen zoals bepaald onder het Toetredingsverdrag, blijkt uit de door de 
Maltese autoriteiten verstrekte gegevens dat zich 7 310 geregistreerde valstriklocaties op de 
eilanden bevinden. Als onderdeel van de in hoofdstuk 10(D) van bijlage XI van het 
Toetredingsverdrag verwoorde doelstellingen, heeft de Maltese regering in februari 2006 het 
Vogelbroedproject Għammieri gestart. De locatie waar het project wordt uitgevoerd, heeft een 
oppervlakte van 171 m2, en bevat 29 kooien van elk 2,1 m2, twee grotere kooien van 8 m2 en 
zes kleinere kooien die worden gebruikt tijdens de broedtijd. Het project is aanvankelijk 
begonnen met vier paartjes van elk van de zeven zangvogelsoorten, namelijk de appelvink, de 
groenling, de goudvink, de vink, de sijs, de Europese kanarie en de kneu. Momenteel heeft het 
vogelhuis vier appelvinken (3 mannetjes en 1 vrouwtje); 8 vinken, 8 sijzen, 8 kneus en 8 
Europese kanaries (4 mannetjes en 4 vrouwtjes van elk van de genoemde vogelsoorten); 16 
groenlingen (7 mannetjes en 9 vrouwtjes); en 7 goudvinken (3 mannetjes en 4 vrouwtjes). Het 
ORNIS-comité van Malta onderzoekt momenteel de omstandigheden van de vogelhuizen 
teneinde te bepalen welke mogelijke aanpassingen ten behoeve van de broedresultaten kunnen 
worden aangebracht aan de huidige infrastructuur.

7. Aanvullend antwoord van de Commissie inzake verzoekschriften 0798/2004, 
0334/2005, 0886/2005, 0530/2006 en 1091/2007, ontvangen op 17 juli 2008

In aansluiting op haar eerdere mededeling van 7 maart 2008 merkt de Commissie op dat zij 
zich in het kader van de inbreukprocedure die zij heeft ingeleid tegen Malta omdat het land de 
lentejacht op tortelduiven en kwartels toestaat, hetgeen in strijd is met artikel 7 en artikel 9 
van de vogelrichtlijn (Richtlijn 79/409/EEG inzake het behoud van de vogelstand1), op 
31 januari 2008 tot het Hof heeft gewend met het verzoek voorlopige maatregelen te nemen 
om te voorkomen dat de lentejacht ook dit jaar weer plaatsvindt. Het Hof heeft op 24 april 
geoordeeld dat er in Malta geen wetgeving mag worden aangenomen die de lentejacht voor 
2008 toestaat. De hoofdzaak, met betrekking tot het algemene beginsel van de lentejacht in 
Malta zelf, is nog altijd in behandeling bij het Hof.

Overeenkomstig het beginsel van gelijke behandeling streeft de Commissie naar een 
consistente toepassing van de vogelrichtlijn met betrekking tot illegale jachtactiviteiten in de 
gehele Unie. De Commissie wijst ook op de uitspraak van het Hof in de zaak met betrekking 
tot de lentejacht in Ligurië, Italië (Zaak C-503/06), gedateerd 15 mei 2008, waarin het Hof 
eens te meer benadrukt dat voor toestemming voor de lentejacht aan alle voorwaarden moet 
worden voldaan, waaronder de voorwaarde van afwezigheid van overige bevredigende 
oplossingen.

De Commissie is op de hoogte van het besluit van de Cypriotische autoriteiten om een 
afwijking toe te staan en gedurende zes dagen in mei 2008 de jacht op twee vogelsoorten (de 
zwarte kraai en de ekster) toe te laten. Deze situatie wordt momenteel door de Commissie 
beoordeeld met als oogmerk de naleving van alle relevante bepalingen van de vogelrichtlijn te 
waarborgen.
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8. Aanvullend antwoord van de Commissie inzake verzoekschriften 0798/2004, 
0334/2005, 0886/2005, 0530/2006 en 1091/2007, ontvangen op 24 juni 2010

In aansluiting op haar eerdere mededeling van 16 juli 2008 deelt de Commissie de Commissie 
verzoekschriften mede dat het Europees Hof van Justitie op 10 september 2009 oordeelde in 
de zaak betreffende de lentejacht in Malta (zaak C-76/08). Het hof oordeelde dat de praktijk 
van de jacht op tortelduiven en kwartels tijdens de lentetrek tussen 2004 en 2007 in strijd was 
met de vogelrichtlijn1, met name de bepalingen onder artikel 9.

Hoewel het hof oordeelde dat de lentejacht in Malta in strijd was met de vogelrichtlijn, 
bevestigde het dat beperkte lentejacht misschien toegestaan kon worden als (1) de jacht 
onderwerp van derogaties kan zijn en als (2) er aan een essentiële voorwaarde voor derogaties 
– de afwezigheid van alternatieve oplossingen – wordt voldaan, omdat de vogels in de 
specifieke omstandigheden die in Malta van toepassing zijn niet voldoende aanwezig zijn om 
ze in de herfst te kunnen bejagen.

In het arrest werd gesteld dat Malta in gebreke was gebleven de voorwaarden na te leven 
onder artikel 9, lid 1 van de richtlijn, geïnterpreteerd in het licht van het 
evenredigheidsbeginsel. Er dient echter te worden opgemerkt dat het arrest de mogelijkheid 
niet uitsloot om in Malta in de toekomst een beperkt lentejachtseizoen onder strikt toezicht te 
openen.

De Commissie kan bevestigen dat er besprekingen met de Maltese regering hebben 
plaatsgevonden over het uitvoeren van het arrest van het hof met betrekking tot een 
voorgestelde derogatie voor de lentejacht in 2010. Op 9 april 2010 heeft de Maltese regering 
wetgeving aangenomen waarmee de lentejacht op ongeveer 7 500 vogels in Malta gedurende 
één week aan het eind van april 2010 wordt toegestaan. De wetgeving legt een aantal 
beperkingen op met betrekking tot de lentejacht en biedt gedetailleerde maatregelen voor de 
controle op de lentejacht.

De Commissie is van mening dat de nieuwe wetgeving die de lentejacht in 2010 toestaat in 
principe lijkt te voldoen aan de bepalingen in het arrest van het Europees Hof van Justitie. Het 
is desalniettemin essentieel alle voorwaarden die in de nieuwe wetgeving zijn bepaald (duur 
van het jachtseizoen, aantal jachtvergunningen en aantal vogels waarop mag worden gejaagd) 
effectief te handhaven. De Commissie zal de lentejachtperiode in 2010 in de gaten houden om 
te kunnen vaststellen of aan de voorwaarden voor de derogatie wordt voldaan.

De Commissie heeft ook begrepen dat de Maltese regering een kaderwet heeft aangenomen 
met de bedoeling de lentejacht in de komende jaren toe te staan, waarin een hoger aantal 
vogels (ongeveer 25 000) wordt bepaald en de mogelijkheid wordt geboden voor een drie 
weken durend open jachtseizoen. De Commissie is deze kaderwet momenteel aan het 
beoordelen met betrekking tot de naleving van de bepalingen van het arrest, met het oog op 
het in de toekomst zo nodig nemen van aanvullende maatregelen.

                                               
1 Richtlijn 2009/147/EG van het Europees Parlement en de Raad van 30 november 2009 
inzake het behoud van de vogelstand (gecodificeerde versie) (PB L 20 van 26.1.2010, blz. 7-
25).
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Wat betreft de lentejacht op vogels op Cyprus in 2007 hebben de Cypriotische autoriteiten 
beloofd de lentejacht op tortelduiven in de komende jaren niet toe te staan. Deze belofte werd 
door Cyprus in 2008 opnieuw bevestigd. Wat betreft de derogatie om de lentejacht op kraaien 
toe te staan is de Commissie van mening dat dit in overeenstemming met de bepalingen van 
de vogelrichtlijn is toegestaan om ernstige schade aan de landbouw te voorkomen.

9. Aanvullend antwoord van de Commissie inzake verzoekschriften 0798/2004, 
0334/2005, 0886/2005, 0530/2006 en 1091/2007, ontvangen op 9 december 2010

In zijn arrest in de zaak betreffende de lentejacht in Malta van 10 september 2009 (zaak C-
76/08), oordeelde het Hof dat de jacht op de kwartel en de tortelduif tijdens de herfstjacht in 
het specifieke geval van Malta niet kan worden beschouwd als een bevredigende oplossing. 
Het arrest sluit daarom niet uit dat het mogelijk is de lentejacht in Malta beperkt en onder 
strikt gecontroleerde omstandigheden te openen. Het Hof oordeelde echter ook dat bij beroep 
op een derogatie krachtens artikel 9 van de vogelrichtlijn1 moet worden voldaan aan het 
evenredigheidsbeginsel en aan de overige in artikel 9, lid 1 van deze richtlijn gestelde 
voorwaarden. In de onderhavige zaak constateerde het Hof dat Malta niet aan het 
evenredigheidsbeginsel had voldaan toen het de lentejacht toestond in de periode 2004-2007.

Na een grondige analyse van de kaderwet van Malta (wettelijk decreet 221 van 2010), die in 
de toekomst lentejacht wil toestaan op maximaal 25 000 vogels (12 000 kwartels en 13 000 
tortelduiven) met een jachtseizoen van drie weken en die in april 2010 werd aangenomen door 
de Maltese regering, concludeerde de Commissie dat de wetgeving van Malta inzake de 
lentejacht voor de komende jaren niet in overeenstemming is met het arrest van het Hof, 
omdat er onvoldoende oog is voor het evenredigheidsbeginsel.

De Commissie heeft derhalve op 28 oktober 2010 besloten Malta een aanmaningsbrief te 
sturen overeenkomstig de procedure van artikel 260 van het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie. De Commissie heeft de Maltese regering verzocht binnen twee 
maanden na ontvangst van deze brief te reageren. Wanneer de Commissie deze reactie heeft 
bestudeerd of indien er binnen de voorgeschreven termijn geen reactie is ontvangen, kan de 
Commissie de zaak opnieuw voor het Hof brengen met het verzoek financiële sancties op te 
leggen.

10. Aanvullend antwoord van de Commissie inzake verzoekschriften 0798/2004, 
0334/2005, 0886/2005, 0530/2006 en 1091/2007, ontvangen op 10 juni 2011

Zoals aangegeven in de eerdere mededeling van de Commissie met betrekking tot dit 
verzoekschrift, heeft de Commissie op 28 oktober 2010 besloten Malta overeenkomstig 
artikel 260 van het Verdrag betreffende werking van de Europese Unie een aanmaningsbrief 
te sturen, teneinde de tekortkomingen te verhelpen die zijn vastgesteld in de nieuwe kaderwet 
van Malta (wettelijk decreet 221 van 2010), die is aangenomen in april 2010 en waarin de 
                                               
1 Richtlijn 2009/147/EG van het Europees Parlement en de Raad van 30 november 2009 
inzake het behoud van de vogelstand (gecodificeerde versie) (PB L 20 van 26.1.2010, blz. 7-
25).
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voorwaarden en parameters worden uiteengezet voor een beperkte opening van een derogatie 
voor de lentejacht in Malta voor de toekomst.

Naar aanleiding van de ontvangst van het antwoord van Malta op voornoemde 
aanmaningsbrief is de Commissie een reeks bilaterale gesprekken aangegaan met de Maltese 
autoriteiten, met als doel de door de Commissie vastgestelde tekortkomingen te verhelpen. 
Bijgevolg heeft Malta diverse wijzigingen op de kaderwet aangebracht.

De Commissie verwelkomt deze wetswijzigingen en is van mening dat de gewijzigde 
kaderwet nu lijkt te voldoen aan het arrest van het Hof van 10 september 2009 en de strikte 
voorwaarden die zijn vastgelegd in de EU-vogelrichtlijn.

Niettemin moet het feit dat de Commissie voornoemde wetswijzigingen verwelkomt, niet 
worden geïnterpreteerd alsof de Commissie met de Maltese regering tot een akkoord is 
gekomen over de toepassing van alle specifieke toekomstige derogaties voor de lentejacht. 
Het is nog altijd aan de Maltese regering om voor de opening van elk seizoen te bepalen of 
aan alle restrictieve voorwaarden voor de opening van een derogatie voor de lentejacht is 
voldaan. In deze context moet in herinnering worden gebracht dat het uiteindelijk aan de 
lidstaat is om alle nodige maatregelen te nemen om te zorgen dat te allen tijde wordt voldaan 
aan de EU-wetgeving en het is daarom primair de verantwoordelijkheid van de Maltese 
regering om te zorgen dat alle eventuele derogaties voor de lentejacht volledig in 
overeenstemming zijn met de strikte criteria die zijn vastgelegd in de vogelrichtlijn.

Conclusies
De Commissie heeft kennis genomen van het besluit van Malta om in 2011 een beperkt 
lentejachtseizoen te openen overeenkomstig de gewijzigde kaderwet. De Commissie zal 
blijven controleren of Malta alle nodige maatregelen neemt om te zorgen voor naleving van 
de EU-wetgeving, en heeft het belang van strikte controle en scherp toezicht onderstreept 
teneinde te zorgen dat de grenzen van een eventuele derogatie worden gerespecteerd.


