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KOMUNIKAT DLA POSLOW
Dotyczy:

Petycji 798/2004, ktora zlozyl Nicola Leugio (Wlochy), w sprawie klusownictwa na
Malcie

Petycji 0334/2005, ktora zlozyl Kevin Sourd (Francja), z 3 podpisami, w sprawie
polowan na ptaki na Malcie

Petycji 0886/2005, ktora zlozyl Hugues FANAL (Belgia), w imieniu Belgijskiego
Towarzystwa Krolewskiego na rzecz Ochrony Ptakow (LRBPO), w sprawie
transponowania przez maltanskie wladze dyrektywy 79/409/EWG w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa

Petycji 0530/2006, ktora zlozyl Lutz Blume (Niemcy), w sprawie zabijania ptakow na
Malcie

Petycji 1091/2007, ktora zlozyl Seamus Feeney (Irlandia), w sprawie polowan na
chronione gatunki ptakow wedrownych na Malcie i Cyprze

Petycji 1374/2010, ktora zlozyl Bernhard Vetter (Niemcy) w sprawie nielegalnego
polowania na ptaki migrujace w kilku panstwach czlonkowskich UE

1.  Streszczenie petycji 0798/2004

Skladajacy petycj¢ wyraza zaniepokojenie brakiem podjgcia przez lokalne wtadze
jakichkolwiek dziatan przeciwko kltusownikom na Malcie, odpowiedzialnym za rzez 8000
ptakow drapieznych w czasie wedrowek w 2004 r., 1 zwraca si¢ z prosba do PE o potgpienie
takich barbarzynskich praktyk.
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Streszczenie petycji 0334/2005

Sktadajacy petycje wyraza zaniepokojenie polowaniami na chronione gatunki ptakéw na
Malcie oraz niestosowaniem przez wladze maltanskie odpowiednich przepiséw prawnych
UE, w szczeg6lnosci dyrektywy 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, i wzywa
Parlament Europejski do podjgcia natychmiastowych dziatan.

Streszczenie petycji 0886/2005

Skladajacy petycj¢ w imieniu stowarzyszenia LRBPO wyraza swoje obawy wywotlane
masowym zabijaniem begdacych pod ochrong wg¢drownych gatunkéow ptakow na Malcie.
Zwraca si¢ on w tej sprawie do PE z prosba o podjecie dziatan, ktére mialyby na celu
zapewnienie, ze rzad maltanski bedzie przestrzegal dyrektywy o ochronie dzikiego ptactwa
1ze zostanie ona wilasciwie wdrozona. Wzywa on PE do zapewnienia, ze niezwlocznie po
uplynigciu okresu przejsciowego przyznanego przez UE (31 grudnia 2008 r.) definitywnie
zaprzestanie si¢ lapania w sidta dzikiego ptactwa na Malcie.

Streszczenie petycji 0530/2006

Skladajacy petycjg utrzymuje, ze wiele ptakow wedrownych zatrzymujacych si¢ na Malcie
zostaje zastrzelonych lub schwytanych, a nastgpnie sprzedanych na rynku lokalnym.
Skladajacy petycje jest zdania, Ze stoi to w sprzeczno$ci z zasadami UE z zakresu ochrony
ptactwa i1 zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego o podjecie dziatan.

Streszczenie petycji 1091/2007

Skladajacy petycje potgpia polowania na ptaki we¢drowne przelatujace nad Malta i Cyprem
oraz informuje, ze w rzeczonych krajach jest to uznawane za rodzaj ,,sportu”. Sktadajacy
petycje¢ zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego o podjgcie dziatah 1 wywarcie presji na oba
rzady, tak aby przedsigwzigly one niezbg¢dne $rodki majace na celu zapobieganie polowaniom
na chronione gatunki ptakow.

Streszczenie petycji 1374/2010

Skladajacy petycje wyraza obawy dotyczace polowania na ptaki migrujace na Malcie, Cyprze,
w Hiszpanii 1 we Wloszech. Jego zdaniem jest to sprzeczne z wlasciwym prawodawstwem
UE, w szczeg6lnosci z dyrektywa 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa. Wzywa
on Parlament Europejski do podjgcia niezbgdnych dziatan, aby zapobiec polowaniom na ptaki
migrujace w przyszlosci.

2.  Dopuszczalnos¢

Petycja 0798/2004: Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 30 marca 2005 r.
Petycja 0334/2005: Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 29 sierpnia 2005 r.
Petycja 0886/2005: Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 10 lutego 2006 r.
Petycja 0530/2006: Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 24 listopada 2006 r.
Petycja 1091/2007: Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 14 marca 2008 r.
Zwrbcono sig¢ do Komisji, aby dostarczyta informacje (art. 192 ust. 4 Regulaminu).
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Petycja 1374/2010: Petycja uznana zostala za dopuszczalna dnia 11 lutego 2011 r.
Zwrbcono sig¢ do Komisji, aby dostarczyta informacje (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji (dotyczaca petycji 0798/2004 i 0334/2005), otrzymana dnia
20 pazdziernika 2005 r.

Petycje dotycza nieskuteczno$ci wtadz maltanskich w zapobieganiu nielegalnym polowaniom
na ptaki na Malcie, w tym sprawy odstrzatu, wedlug doniesien, 8000 ptakoéw drapieznych
w czasie wedrowek ptakow w 2004 r.

Polowanie na ptaki drapiezne jest zakazane na mocy ,,dyrektywy ptasiej” (dyrektywa Rady
79/409 EWG!'w sprawie ochrony dzikiego ptactwa), ktorej art. 5 ustanawia powszechna
ochrong dzikich ptakdw, zakazujac m.in. umys$lnego zabijania lub chwytania takich gatunkéw
ptakow.

Komisja stara si¢ obecnie oceni¢ zgodno$¢ maltanskiej transpozycji prawa z licznymi
dyrektywami Srodowiskowymi, w tym dyrektywa ptasia. Jezeli w wyniku tej oceny Komisja
uzna, ze istnieja podstawy do stwierdzenia niezgodnos$ci, podejmie niezbgdne kroki w celu
zapewnienia, w granicach wyznaczonych Traktatem, zgodnosci z prawem wspdInotowym.

Komisja jest $wiadoma problemu zwiazanego ze skutecznym stosowaniem dyrektywy ptasiej
na Malcie. Kwestia ta zostala oméwiona z wtadzami maltanskimi, ktére zapewnily Komisjg,
ze $rodki policyjne zaangazowane do uregulowania tej sprawy zostaty znaczaco wzmocnione.
Problem jednak pozostaje powazny, w rozmowach z wladzami maltanskimi Komisja
podkreslita, ze dla opanowania problemu konieczne jest dalsze wzmocnienie dziatan.

- dotyczaca petycji 0886/2005, otrzymana w dniu 28 marca 2006 .

Petycja porusza problem zagrozenia dla wegdrownych gatunkéw ptakow wynikajacego
z praktyk tapania w sidla ptakow na Malcie. Na mocy porozumienia przejSciowego do
traktatu akcesyjnego, tapanie w sidla siedmiu gatunkow zigb (ptakow $piewajacych) jest na
Malcie dozwolone w ograniczonym okresie, w celu ustanowienia pelnego systemu hodowli
w niewoli. Ten okres przejsciowy uplywa 31 grudnia 2008 r.

Pod koniec okresu przejsciowego (grudzien 2008 r.) i zgodnie z dyrektywa, tapanie w sidta
bedzie zabronione, z mozliwo$cia ustanowienia wyjatku na rzecz kilku okazoéw dzikich
ptakow, aby zapewni¢ odswiezenie zasobu genetycznego hodowanej w niewoli populacji
zigb. Odstgpstwo to moze mie¢ miejsce jedynie na mocy art. 9 dyrektywy Rady 79/409/EWG
z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, ktory umozliwia panstwom
cztonkowskim ustanowienie odstgpstw od podstawowych przepisow dyrektywy w ramach
bardzo ograniczonych okoliczno$ci i warunkéw. Kazde dozwolone w drodze odstgpstwa
tapanie w sidta ptakéw odnositoby si¢ tylko do ograniczonej liczby okazow przeznaczonych
do bezposredniego wdrozenia do programu hodowli w niewoli i nie zezwalaloby na ogolne
przedtuzenie tapania w sidta.

Komisja $wiadoma jest pewnego opoznienia we wdrazaniu porozumienia przejsciowego,

IDZ2.U. L 103 225.4.1979, str. 1-18.
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a stuzby Komisji pozostaja w kontakcie z wladzami maltanskimi w celu podkreslenia
potrzeby zapewnienia rzeczywiste] zgodnosci z obowiazkami ustanowionymi w traktacie
akcesyjnym oraz skladania sprawozdan z wywiazywania si¢ z obowiazkéw na mocy traktatu
akcesyjnego. Wiladze maltafiskie poinformowaly wcze$niej Komisjg, ze pierwsze roczne
sprawozdanie z wdrazania, przedstawiajace zgodno$¢ z wymogami porozumienia
przejsciowego oraz ktore mialo by¢ sporzadzone przez koncem 2005 r., jest obecnie
finalizowane. Pomimo tych informacji, Komisja dotychczas nie otrzymala Zadnej kopii
sprawozdania; w zwiazku z tym Komisja bedzie zmierza¢ do podjgcia niezbednych krokow
w celu wszczecia postgpowania przeciwko Malcie za naruszenie swoich obowiazkow
ustanowionych w traktacie akcesyjnym.

Komisja uwaza, ze zgodno$¢ z przepisami dyrektywy ptasiej (dyrektywa 79/409/WE) jest
kluczowym elementem zapewnienia ochrony gatunkéw ptakow 1 siedlisk w UE. O ile
Komisja uzna, ze istnieje dowod braku zgodnosci ze wspomniang dyrektywa, podejmie ona
niezbgdne kroki, w celu zapewnienia, w granicach ustanowionych w Traktacie, zgodnoS$ci
z prawem wspoOlnotowym.

4. Dodatkowa odpowiedZz Komisji dotyczaca petycji 0798/2004, 0334/2005 1 0886/2005,
otrzymana dnia 10 pazdziernika 2006 r.

W odpowiedzi na wczesniejsze komunikaty wydane w dniu 20 pazdziernika 2005 r.
128 marca 2006 r. Komisja moze dostarczy¢ nowych informacji na temat kwestii
poruszonych w tych trzech petycjach.

Rzad maltanski poinformowal Komisjg, ze nowe prawo regulujace kwesti¢ polowan na
Malcie (nr 79/2006) weszto w zycie w dniu 29 marca 2006 r. Stuzby Komisji sa w trakcie
weryfikowania jego treSci w celu ustalenia, w jakim zakresie odpowiada ono tym punktom
dyrektywy ptasiej (dyrektywa Rady 79/409 EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa), ktore
dotychczas nie zostaly jeszcze odpowiednio przetransponowane do prawa maltanskiego.

Oproécz niedawno przyjgtego aktu prawnego Komisja zauwaza postgp wiadz maltanskich
w staraniach dazacych do skuteczniejszego wcielania w zycie przepisOw transponujacych
dyrektyweg ptasia. Mimo ograniczonych $rodkow, jakimi dysponuja wladze maltanskie, by
w pelni nadzorowaé przypadki naruszen dyrektywy, wprowadzone zmiany obejmuja
zaostrzenie obowiazujacych sankcji, wzmocniong wspotprace z policja oraz projekt programu
edukacyjnego. Komisja jest §wiadoma istniejacych problemoéow dotyczacych wdrazania
przepisow, w szczegélnosci w kwestii nielegalnych polowan na ptactwo na Malcie,
izobowigzana jest podja¢ wszelkie mozliwe kroki w celu zapewnienia zgodnosci
z przepisami dyrektywy ptasie;.

W odniesieniu do chwytania ptactwa Komisja informuje, ze pierwszy raport wladz
maltanskich o $rodkach tymczasowych podjetych w tej kwestii otrzymano w dniu 29 marca
2006 r. W raporcie wykazano, ze mimo poczatkowych opoznien w ciagu ostatniego roku
w zakresie wdrazania programu przejsciowego wladze maltanskie wprowadzily w zycie kilka
jego istotnych elementow. Zdaniem Komisji raport wskazuje na postgp w zakresie
przestrzegania termindow ustalonych w programie oraz podkresla zaangazowanie wladz
maltanskich w przestrzeganie zobowiazania. Komisja wcigz bgdzie nadzorowac niniejszy
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program, by zapewni¢ przestrzeganie zalegtych termindw.

5. Dodatkowa odpowiedz Komisji dotyczaca petycji 0798/2004, 0334/2005, 0886/2005
10530/2006 otrzymana w dniu 28 lutego 2007 .

W odpowiedzi na wczesniejszy komunikat wydany w dniu 10 pazdziernika 2006 r. Komisja
moze dostarczy¢ nowych informacji na temat kwestii poruszonych w tych czterech petycjach.

Polowanie na ptaki na Malcie jest objgte przepisami dyrektywy ptasiej (dyrektywa Rady
79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwal; ktora zakazuje polowania na zagrozone
gatunki 1 wyznacza okresy polowania na gatunki ptakow, w przypadku ktoérych jest ono
dozwolone. W odniesieniu do ptakow wedrownych dyrektywa stanowi, Ze nie poluje si¢ na
nie w trakcie ich powrotu do swoich miejsc wylggu, zwlaszcza podczas wiosny. Na mocy
art. 9 dyrektywy, panstwa czlonkowskie moga odstapi¢ od tego ogdlnego zakazu, jesli
spelnione sa pewne warunki.

W 2004 r. rzad maltanski skorzystal z tej mozliwos$ci zastosowania odstapienia w odniesieniu
do wiosennych polowan na ograniczona liczbg turkawek i przepiorek — w oparciu o fakt, ze te
gatunki ptakow sa licznie obecne tylko podczas migracji wiosennej, a zatem wiosna jest
jedynym okresem, w ktorym mozna na nie urzadza¢ polowania. Jednakze, aby odstapienie
dotyczace polowan wiosennych byto wazne musi ono spetnia¢ wszystkie warunki okreslone
w art. 9 dyrektywy ptasiej. Od wladz maltanskich zazadano wykazania, Zze okres polowan
wiosennych jest ograniczony oraz ze zostaly przewidziane i sa wprowadzane w zycie $cisle
limity dotyczace liczby ptakow, ktore moga by¢ zastrzelone.

Po przeprowadzeniu oceny informacji dostarczonych przez wladze maltanskie
w sporzadzonym przez nie w 2004 r. sprawozdaniu na temat stosowania odstapien, Komisja
doszta do wniosku, Ze odstapienie nie spetnia wszystkich warunkéw okreslonych w art. 9
dyrektywy, poniewaz mozliwe jest urzadzanie polowan w innych okresach, na przyktad
podczas jesieni. W zwiazku z tym Komisja w lipcu 2006 r. wszczgla przeciwko Malcie
postgpowanie w sprawie naruszenia przepisOw prawa, wysylajac do wladz maltanskich
wezwanie do usunigcia uchybienia na mocy art. 226 traktatu WE, w ktérym wyjasnita
przyczyny niezgodno$ci z dyrektywa. Obecnie Komisja oczekuje odpowiedzi od wiladz
maltanskich. Przypadajacy na poczatek wrze$nia uptyw terminu wyznaczonego na udzielenie
przez Malt¢ odpowiedzi zostal, na wniosek wtadz maltanskich, przedluzony o kolejne dwa
miesigce. Komisja odnotowuje uptyw przedhuzonego terminu; jesli wiadze maltanskie nie
udziela we wlasciwym czasie zadnej odpowiedzi, zostanie automatycznie uruchomiony
nastgpny etap postgpowania.

W odniesieniu do kwestii nielegalnych polowan na inne gatunki ptakéw na Malcie,
informacje, ktore otrzymata Komisja wskazuja, Ze problemy dotyczace urzadzania
nielegalnych polowan nadal istnieja, a ustawodawstwo przyjete w marcu 2006 r., majace na
celu pelne wdrozenie dyrektywy ptasiej, nie jest wprowadzane w zycie we wlasciwy sposob.
Na podstawie tych sprawozdan wniesiono kolejna skarge w celu zwrdcenia uwagi wiadz
maltanskich na ten problem.

IDZ2.U. L 103 225.4.1979, str. 1-18.
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Odnosnie do tapania ptakéw w sidla oraz programu $rodkéw tymczasowych okreslonych na
mocy traktatu akcesyjnego, Komisja zauwaza, ze przed koncem 2006 r. oczekuje sig
przekazania przez wladze maltanskie informacji na temat statystyk dotyczacych ilosci ptakow
zlapanych w sidta w 2005 r. oraz listy zarejestrowanych miejsc tapania w sidta. Komisja
nadal begdzie monitorowa¢ ten program w celu zapewnienia przestrzegania wyznaczonych
terminow.

6. Dodatkowa odpowiedZ Komisji dotyczaca petycji 798/2004, 334/2005, 886/2005,
530/2006, otrzymana w dniu 7 marca 2008 r.

Jak wskazano w komunikacie Komisji z dnia 23 marca 2007 r., w lipcu 2006 r. Komisja
Europejska wszczeta przeciwko Malcie postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego ze wzgledu na zezwolenie na wiosenne polowanie na turkawki
i przepiorki, co stanowi naruszenie przepisoOw art. 7 1 9 dyrektywy ptasiej (dyrektywa
79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa'). Wezwanie do usunigcia uchybienia na
mocy art. 226 traktatu WE zostato skierowane do wladz Malty w dniu 28 czerwca 2006 r.
wraz z wyjasnieniem przyczyn niezgodno$ci z przepisami przedmiotowej dyrektywy.
Nastgpnie Komisja Europejska otrzymata wniosek o przedluZenie terminu na udzielenie
odpowiedzi. Termin przedluzono o dwa miesiace, do dnia 5 listopada 2006 r.

Maltanskie wiladze odpowiedzialy pismem z dnia 23 marca 2007 r. W odpowiedzi na
argumenty, iz istnieja inne pory polowan poza wiosennymi, maltanskie wtadze
poinformowaty, ze liczba ptakow w okresie jesiennym jest zbyt matla, aby organizowac
polowania o tej porze roku. Dostarczone dane dotyczace polowan w 2005 r. nie zawieraly
dodatkowych informacji, ktore moglyby wskaza¢ na brak alternatywnych okresow polowan
dla tych prowadzonych wiosna. Nastgpnie w dniu 17 pazdziernika 2007 r. do maltanskich
wiladz zostata skierowana uzasadniona opinia.

OdpowiedzZ na uzasadniong opinig zostata przestana w dniu 11 stycznia 2008 r. W odpowiedzi
maltanskie wladze wyrazily poglad, Ze mozliwosci prowadzenia polowan jesienia sa
niewystarczajace, co oznacza, ze nie uznaja ich za realna alternatywg. Po przeanalizowaniu
odpowiedzi, Komisja Europejska uznata, ze istnieja mozliwo$ci organizowania polowan
jesienia, aczkolwiek sa one ograniczone, w zwiazku z czym istnieja alternatywy do
przeprowadzania polowan wiosna. Nastgpnie sprawa zostala przekazana do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w dniu 31 stycznia 2008 r.

W odniesieniu do kwestii nielegalnego polowania na inne gatunki ptakow na Malcie, wedlug
informacji uzyskanych przez Komisj¢ Europejska wynika, iz w ciagu dwoch miesigey, od
wrzesnia do listopada, wniesiono 57 spraw przeciwko osobom oskarzonym o polowanie
niezgodne z przepisami prawa. W wyniku podjgtych dzialan organy wykonawcze zatrzymaty
duza liczbg nielegalnych narzedzi, w tym urzadzenia imitujace glosy ptakow, sidla w formie
klatek 1 wabiki. Podwyzszono kary za nielegalne polowanie - grozi to najwyzsza grzywna
w regionie w wysokosci 14 tysigcy euro i dwoma latami pozbawienia wolnosci.

W odniesieniu do tapania ptakéw w sidfa i programu $rodkoéw tymczasowych okreslonych na
mocy traktatu akcesyjnego, dane dostarczone przez maltanskie wladze wskazuja na istnienie
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7 310 zarejestrowanych na wyspie miejsc tapania w sidla. Jako czg$¢ celow ustanowionych
w rozdziale 10(D) zalacznika XI traktatu akcesyjnego, maltanski rzad powotal w lutym
2006 r. w Ghammieri projekt na rzecz re;)rodukcji ptactwa. Obszar, na ktorym realizowany
ma by¢ ten projekt ma powierzchnie 2 m*, z 29 klatkami o wielkosci 2 m* kazda, 2 wieksze
klatki o wielkosci 2 m® i 6 mniejszych klatek stosowanych podczas okresu legowego.
Poczatkowo projekt rozpoczat si¢ od czterech par z kazdej odmiany kazdego z siedmiu
gatunkow ptakéw Spiewajacych, tj. grubodzioba, dzwonca, szczygla, zigby, czyza
1 makolagwy. Obecnie w ptaszarni znajduja si¢ 4 gatunki grubodzioba (3 samce i 1 samica);
8 gatunkéw zigby, czyza, makolagwy 1 kulczyka (4 samce i 4 samice z kazdego
wymienionego powyzej gatunku); 16 gatunkéw dzwonca (7 samcoOw 1 9 samic) 1 7 szczygta
(3 samce 1 4 samice). Maltanski komitet ornitologiczny bada obecnie warunki ptaszarni, aby
oceni¢, jakie zmiany mozna wprowadzi¢, aby podwyzszy¢ wspdlczynnik reprodukcji.

7. Dodatkowa odpowiedZ Komisji dotyczaca petycji 798/2004, 334/2005, 886/2005,
530/2006 1 1091/2007, otrzymana w dniu 17 lipca 2008 .

Odnoszac si¢ do swojego poprzedniego komunikatu z dnia 7 marca 2008 r., Komisja
zauwaza, ze w ramach postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego przeciw Malcie, dotyczacego zezwolenia na wiosenne polowania na
synogarlice 1 przepiorki wydanego z naruszeniem art. 7 1 9 dyrektywy ptasiej (dyrektywa
79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwal), w dniu 31 stycznia 2008 r. zwrdcita si¢
ona do Trybunatu o przyjecie $rodkow tymczasowych w celu zapobiegnigcia wiosennym
polowaniom w roku biezacym. W dniu 24 kwietnia Trybunat orzek!, Ze nie zostalo przyjete
zadne prawo zezwalajace na wiosenne polowania w 2008 r. na Malcie. Sprawa glowna
dotyczaca ogodlnej zasady wiosennych polowan na samej Malcie jest nadal rozpatrywana
przez Trybunatl.

Zgodnie z zasada roéwnego traktowania celem Komisji jest zapewnienie spdjnego stosowania
dyrektywy ptasiej w zwiazku z nielegalnymi polowaniami w UE. Komisja odnotowuje tez
wyrok Trybunatu z dnia 15 maja 2008 r. w sprawie dotyczacej wiosennych polowan w Ligurii
we Wiloszech (sprawa C-503/06), w ktorym Trybunat ponownie podkreslil, jakie nalezy
speli¢ warunki, aby uzyska¢ zezwolenie na wiosenne polowania. Jest to migdzy innymi brak
innych satysfakcjonujacych rozwiazan.

Komisja zdaje sobie sprawg z decyzji wladz cypryjskich o przyznaniu odstgpstwa
1 zezwoleniu na polowania na dwa gatunki (wrong czarna i sroki) w ciagu sze$ciu dni w maju
2008 r. Komisja dokonuje oceny sytuacji w celu zapewnienia zgodnosci z odno$nymi
przepisami dyrektywy ptasie;.

8. Dodatkowa odpowiedZ Komisji dotyczaca petycji 798/2004, 334/2005, 886/2005,
530/2006 1 1091/2007, otrzymana dnia 24 czerwca 2010 r.

Odnoszac si¢ do swojego poprzedniego komunikatu z dnia 16 lipca 2008 r., Komisja
informuje Komisje¢ Petycji, ze w dniu 10 wrze$nia 2009 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wydal wyrok w sprawie dotyczacej kwestii polowan wiosennych na Malcie
(sprawa C-76/08). Orzekl on, ze polowanie na przepidrki i turkawki w okresie przelotow

'Dz.U. L 103 2 25.4.1979, str. 1-18.
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wiosennych w latach 2004-2007 bylo niezgodne z dyrektywa ptasia! , w szczegodlno$ci
z wymogami okreslonymi w art. 9.

Pomimo orzeczenia, ze wiosenne polowania na Malcie naruszaja dyrektyweg ptasia, Trybunal
potwierdzil, ze w niektorych przypadkach mozliwe jest zezwolenie na polowania wiosenne ze
wzgledu na to, ze (1) polowania moga by¢ przedmiotem odstgpstw oraz (2) spetniony zostat
najistotniejszy warunek wszelkich odstgpstw — brak alternatywnych rozwiazan — poniewaz
w szczegolnych okoliczno$ciach zachodzacych na Malcie na jesieni nie ma wystarczajacej
liczby ptakoéw do celow polowan.

W wyroku orzeczono, ze Malta nie spetnita warunkow okreslonych w art. 9 ust. 1 dyrektywy,
interpretowanych w Swietle zasady proporcjonalnosci. Nalezy jednak zauwazyc, ze w wyroku
nie wykluczono mozliwosci otwarcia w przysztosci ograniczonego i scisle nadzorowanego
okresu polowan wiosennych na Malcie.

Komisja moze potwierdzi¢, iz podjeto rozmowy z rzqdem maltanskim w sprawie wykonania
wyroku Trybunatu w zwiqzku z proponowanym odstepstwem dotyczqcym polowan wiosennych
w 2010 r. W dniu 9 kwietnia 2010 r. rzqd maltanski przyjql ustawe zezwalajqcq na polowania
wiosenne na ok. 7,5 tys. ptakow na Malcie przez okres jednego tygodnia pod koniec kwietnia
2010 r. W ustawie okreslono szereg ograniczen zwiqzanych z polowaniami wiosennymi oraz
przewidziano konkretne srodki majqce na celu kontrole polowan wiosennych.

Komisja uwaza, ze nowa ustawa zezwalajqca na polowania wiosenne w 2010 r. co do zasady
wydaje sie¢ zgodna z wymogami wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Niemniej niezwykle istotne jest skuteczne wdroZenie wszelkich warunkow zawartych w nowej
ustawie (czas trwania okresu polowan, liczba licencji towieckich i liczba ptakow do
odstrzatu). Komisja bedzie monitorowac okres polowan wiosennych w 2010 r. celem
dokonania oceny, czy spetnione zostaly warunki dotyczqce odstepstwa.

Ponadto Komisja rozumie, zZe rzqd maltanski przyjql ustawe ramowq majgcq na celu
zezwolenie na polowania wiosenne w kolejnych latach, w ktorej okreslono wiekszq liczbe
ptakow (ok. 25 tys.) i przewidziano okres otwarty trwajqcy trzy tygodnie. Obecnie Komisja
analizuje te ustawe ramowq pod kqtem jej zgodnosci z postanowieniami wyroku w celu
ewentualnego poczynienia dalszych krokow w przysztosci.

W odniesieniu do wiosennych polowan na ptactwo na Cyprze w 2007 r. wladze cypryjskie
zobowiqzaly sie do nieudzielania zezwolenia na wiosenne polowania na turkawki w kolejnych
latach. W 2008 r. Cypr ponownie potwierdzil owo zobowiqzanie. Jesli zas chodzi
o0 odstepstwo w celu zezwolenia na wiosenne polowania na wrony, Komisja uwaza, ze zostato
ono udzielone w zgodzie z wymogami dyrektywy ptasiej, aby zapobiec powaznym szkodom w
rolnictwie.

9. Dodatkowa odpowiedZ Komisji dotyczaca petycji 798/2004, 334/2005, 886/2005,
530/2006 1 1091/2007, otrzymana dnia 9 grudnia 2010 r.

'Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa (wersja ujednolicona) (Dz.U. L 20z 26.1.2010, s. 7-25).
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W swoim wyroku w sprawie dotyczacej wiosennych polowan na Malcie z dnia 10 wrze$nia
2009 r. (Sprawa C-76/08) Trybunal uznat, Ze polowanie na przepiorki i turkawki w okresie
jesiennych polowan nie stanowi satysfakcjonujacego rozwiazania w tej konkretnej sprawie
dotyczacej Malty. W zwiazku z powyzszym w wyroku nie wykluczono mozliwo$ci otwarcia
w przyszlodci ograniczonego i $cisle nadzorowanego okresu polowan wiosennych na Malcie.
Mimo to Trybunat uznal takze, ze zasada proporcjonalno$ci oraz inne wymogi okreslone w art. 9
ust. 1 dyrektywy w sprawie ochrony dzikiego ptactwa'musza by¢ spetnione przy probie
skorzystania z odstgpstwa na mocy art. 9 dyrektywy. W niniejszej sprawie Trybunal uznal, Zze
Malta nie przestrzegala zasady proporcjonalnosci, gdy zezwolita na polowania jesienne
w okresie 2004-2007.

Doglgbna analiza przepisow ustawy ramowej Malty (L.N. nr 221 z 2010 r.), ktore zezwolityby
w przyszio$ci na polowania wiosenne na maksymalna liczbg 25 000 ptakéow (12 000
przepiorek i 13 000 turkawek), przy trwajacym 3 tygodnie okresie polowan, przyjetych przez
rzad Malty w kwietniu 2010 r., pozwolita Komisji na stwierdzenie, ze maltanskie przepisy
dotyczace przysztych polowan wiosennych sa niezgodne z orzeczeniem Trybunatu, poniewaz
nie rozwiazuja we wlasciwy sposob kwestii zasady proporcjonalnosci.

W konsekwencji dnia 28 pazdziernika 2010 r. Komisja postanowita przesta¢ do Malty wezwanie
do usunigcia uchybienia zgodnie z procedura ustanowiona w art. 260 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Komisja wezwata rzad maltanski do przekazania swoich uwag w tej sprawie
w ciagu dwoch miesigcy od daty otrzymania wezwania. Po rozpatrzeniu tych uwag lub jesli
uwagi nie zostana przekazane w wyznaczonym terminie, Komisja ma prawo skierowac
sprawg z powrotem do Trybunatu Sprawiedliwosci, zadajac kar finansowych.

10.  Dodatkowa odpowiedZ Komisji dotyczaca petycji 798/2004, 334/2005, 886/2005,
530/2006 1 1091/2007 oraz 1374/2010, otrzymana dnia 10 czerwca 2011 r.

Jak stwierdzono we wczesniejszym komunikacie Komisji dotyczacym przedmiotowe] petycji,
w dniu 28 pazdziernika 2010 r. Komisja postanowita przesta¢ do Malty wezwanie do usunigcia
uchybienia zgodnie z art.260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu
wyeliminowania brakow zidentyfikowanych w nowej, maltanskiej ustawie ramowej (L.N. 221
22010 r.), przyjete] w kwietniu 2010 r., w ktorej okreslono warunki i parametry ograniczonego
odstepstwa dotyczacego otwarcia w przysztosci okresu polowan wiosennych na Malcie.

Po otrzymaniu odpowiedzi Malty na wspomniane wezwanie do usunigcia uchybienia Komisja
przeprowadzila szereg rozméw dwustronnych z wladzami maltanskimi w celu rozwiazania
problemow stwierdzonych przez Komisje. W wyniku powyzszego, Malta wprowadzita kilka
poprawek do przedmiotowych przepisow ramowych.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje te poprawki w przepisach prawa i uznaje, ze zmieniona
ustawa ramowa wydaje si¢ zgodna z wyrokiem Trybunatu z dnia 10 wrze$nia 2009 r. oraz
z rygorystycznymi warunkami okreslonymi w unijnej dyrektywie ptasiej.

1Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30.11.09 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa (wersja ujednolicona), Dz.U. L 20z 26.1.10, s. 7-25.
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Dobrego przyjgcia poprawek, o ktorych mowa powyzej, nie nalezy jednak odbiera¢ jako
uzgodnien Komisji z rzadem maltanskim odnosnie do zastosowania w przysztosci
jakichkolwiek specjalnych odstgpstw dotyczacych polowan wiosennych. Do rzadu
maltanskiego nadal bgdzie nalezalo podjgcie przed otwarciem okresu polowan decyzji, czy
spelnione sa wszelkie restrykcyjne warunki odstgpstwa dotyczacego otwarcia okresu polowan
wiosennych. W tym konteks$cie nalezy réwniez przypomnieé¢, ze ostatecznie to do danego
panstwa czlonkowskiego nalezy podjgcie wszelkich niezbgdnych $rodkéw stuzacych
zapewnieniu w kazdych okoliczno$ciach zgodnosci z prawodawstwem UE, a zatem to rzad
maltanski jest przede wszystkim odpowiedzialny za dopilnowanie, aby wszelkie specjalne
odstgpstwa dotyczace polowan wiosennych byly stosowane w sposob w pelni zgodny
z rygorystycznymi kryteriami okreslonymi w dyrektywie ptasie;j.

Whnioski

Komisja zapoznata si¢ z decyzja Malty dotyczaca otwarcia ograniczonego okresu polowan
wiosennych w 2011 r. zgodnie ze zmieniona ustawa ramowa. Komisja begdzie nadal
monitorowac, czy Malta podejmuje wszelkie niezbgdne $rodki w celu zapewnienia zgodnosci
z prawodawstwem UE. Komisja podkreslita rowniez znaczenie $cistego monitorowania
1 nadzoru, aby zapewni¢ przestrzeganie limitow okreslonych we wszelkich odstgpstwach.
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