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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

18.7.2011

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Dotyczy: Petycji 1613/2010, ktora zlozyla Rosa Letamendia Perez de San Roman
(Hiszpania) w imieniu ,,Sociedad Protectora de Animales y Plantas de Alava
Vicky Moore”, w sprawie nielegalnego wywozenia bezpanskich psow i kotow
z Hiszpanii

1.  Streszczenie petycji

Skladajaca petycjg, ktora pelni funkcje¢ przewodniczacej wyzej wymienionego
stowarzyszenia, informuje o niekontrolowanym, masowym wywozeniu bezpanskich psow
ikotow z Hiszpanii do innych panstw czlonkowskich UE, gdzie czeka je niepewna
przysztos¢. Skladajaca petycje zaznacza, ze stanowi to powazne naruszenie przepisow UE
dotyczacych wymogoéw w zakresie zdrowia zwierzat, regulujacych handel zwierzgtami
domowymi oraz przewozenie ich pomigdzy pafnstwami czlonkowskimi. Sktadajaca petycje
uwaza, ze problem bezpanskich zwierzat w Hiszpanii, a takze handel nimi nalezy rozwiazac
w sposob skuteczny 1iprzyjazny zwierzgtom. W zwiazku ztym wzywa ona Parlament
Europejski do zajgcia sig ta sprawa.

2.  Dopuszczalnos¢

Petycja uznana zostala za dopuszczalng dnia 4 kwietnia 2011 r. Zwrécono si¢ do Komisji, aby
dostarczyta informacje (art. 202 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 18 lipca 2011

W przedmiotowej petycji poruszono kwesti¢ zwierzat nalezacych do gatunkéw, ktore
w okres§lonych warunkach sa zgodnie z prawem Unii uznawane za zwierzgta domowe,
zwlaszcza psow 1 kotow, w kontekscie ich przemieszczania o charakterze handlowym
1 nichandlowym.
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Skladajaca petycjg utrzymuje, ze hiszpanskie wtadze nie stosuja prawa Unii w odniesieniu do
wywozu bezpanskich pséw i1 kotow z ich terytorium oraz w odniesieniu do ochrony zwierzat.
Zamiast kara¢ za porzucanie psow i1 kotow na terytorium panstwa, wladze dziataja w zmowie
z organizacjami ochrony zwierzat po to, by uspi¢ te zwierzgta lub odda¢ znaczng ich czg$¢ do
adopcji w innych panstwach cztonkowskich.

W petycji podkreslono nielegalny charakter wywozu, poniewaz:

e zwierzgta opuszczajace kraj pochodzenia nie sa poddawane Zzadnej kontroli;

e normy Unii Europejskiej w zakresie transportu pséw i kotdw sa regularnie naruszane;

e panstwo cztonkowskie przeznaczenia nie jest informowane o transporcie tych zwierzat.

W petycji zaapelowano do Rady, Parlamentu Europejskiego 1 Komisji o wykorzystanie ich
uprawnien do poczynienia odpowiednich krokéw w zwiazku z niepodejmowaniem przez
wladze hiszpanskie zadnych dzialan, ktéore moglyby zapobiec powtarzaniu si¢ opisanej
sytuacji.

Ponadto sktadajaca petycje wzywa Parlament do przekazania niniejszej petycji przedmiotowo
wilasciwym Komisjom, aby mozna bylo podja¢ niezbgdne dziatania 1 wystapi¢
z odpowiednimi inicjatywami.

Uwagi Komisji

a) Porzucanie psow i kotow oraz kontrola populacji bezpanskich psow

Pomimo przyjgcia obszernego prawodawstwa UE dotyczacego ochrony zwierzat poruszone
w petycji kwestie, takie jak porzucanie psow i kotow oraz kontrola populacji bezpanskich
psow, wchodza w zakres kompetencji panstw czlonkowskich, ktére wyznaczaja kary
przewidziane w przypadku naruszenia krajowych przepisow.

Domniemane nieegzekwowanie przepisow dotyczacych ochrony zwierzat nie jest zatem
naruszeniem prawa Unii.

Komisja moze jedynie udzieli¢ technicznego wsparcia ogélnym inicjatywom propagujacym
odpowiedzialna wtasno$é i odpowiednia kontrole populacji. Wytyczne Swiatowej Organizacji
Zdrowia Zwierzat (OIE) dotyczace kontroli populacji bezpanskich psow'stanowia dobre
wskazowki dotyczace dziatan, ktore panstwa cztonkowskie moga podja¢ w tym zakresie.

b) Wywoz psow i kotow

Prawodawstwo Unii dotyczace przemieszczania gatunkow, ktére mozna uznaé za zwierzgta
domowe na mocy prawa Unii, reguluja dwa podstawowe akty prawne:

W dyrektywie Rady 92/65/EWG zawarte sa wymagania dotyczace zdrowia zwierzat
regulujace handel i1 przywo6z do Unii Europejskiej zwierzat iproduktéw pochodzenia
zwierzgcego nieobjetych w przedmiotowym zakresie konkretnym prawodawstwem Unii
(dotyczacym np. zwierzat gospodarskich). W przedmiotowej dyrektywie okresla sig
wymagania dotyczace zdrowia zwierzat obowiazujace w handlu migdzy innymi fretkami,
kotami i psami.

W rozporzadzeniu (WE) nr 998/2003 w sprawie wymogow dotyczqcych zdrowia zwierzqt,

przyjete przez 175 panstw czlonkowskich OIE, w tym 27 pafistw czlonkowskich UE, na ogdlnym
posiedzeniu OIE w maju 2009 r.
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stosowanych do przemieszczania zwierzqt domowych o charakterze niehandlowym,
i zmieniajgce dyrektywe Rady 92/65/EWG dokonano harmonizacji przepisow w zakresie
przemieszczania zwierzat o charakterze niechandlowym. Zakres rozporzadzenia jest
ograniczony do gatunkow wyszczegolnionych w zalaczniku I do przedmiotowego
rozporzadzenia. W art. 3 lit. a) zwierz¢ta domowe zdefiniowane sa jako zwierzeta,
»Ktore towarzysza swoim wlascicielom lub osobie fizycznej odpowiedzialnej za te
zwierzeta w imieniu wlasciciela podczas ich przemieszczania i nie sa przeznaczone do
sprzedazy lub przekazania innemu wlascicielowi”.

Odnos$nie do dobrostanu zwierzat psy i1 koty przewozone zgodnie z warunkami okreslonymi
w dyrektywie 92/65/EWG poddawane sa badaniom klinicznym przed transportem, a ich
zdolno$¢ do odbycia podrozy powinna by¢ potwierdzona zaswiadczeniem. Podczas transportu
zwierzgta te sa chronione przez przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 w sprawie
ochrony zwierzat podczas transportu i zwiazanych z tym dziatan'. Rozporzadzenie to nie ma
zastosowania do przewozenia psow 1 kotoéw w celach niehandlowych.

W przypadku gdy pies, kot lub fretka sa przewozone do innego panstwa czlonkowskiego
w celach handlowych, panstwa czlonkowskie maja obowiazek przeprowadzi¢ kontrole
weterynaryjne w miejscu wysytki zgodnie z dyrektywa 90/425/EWG. Kontrole te maja
potwierdzi¢ zgodnos¢ przesytek z wymogami okreslonymi w dyrektywie 92/65/EWG. W celu
zapewnienia identyfikowalnosci wtasciwe wladze miejsca przeznaczenia sa informowane
o przemieszczeniu  przez  urz¢gdowego lekarza  weterynarii  za  po$rednictwem
skomputeryzowanego systemu (TRACES) w dniu przeprowadzenia certyfikacji zgodnie z art.
4 ust. 2 dyrektywy 90/425/EWG.

Dyrektywa 90/425/EWG nie ma zastosowania do przewozu zwierzat domowych, ktdére nie sa
przedmiotem transakcji handlowych. W przypadku przewozu o charakterze niehandlowym
pomigdzy panstwami czlonkowskimi kontrole weterynaryjne pséw i kotow trzymanych
w warunkach domowych powinny by¢ przeprowadzone przez organy egzekwowania prawa
w panstwach ~ czlonkowskich ~ w  ramach  losowych  lub  ukierunkowanych
niedyskryminacyjnych kontroli zwierzat domowych zgodnie z ogdlnymi zasadami Traktatu.

Decyzjg o tym, czy zwierzg przewozone z jednego panstwa czlonkowskiego do drugiego jest
objete przepisami rozporzadzenia (WE) nr 998/2003, nalezy podejmowac na podstawie
analizy poszczegolnych przypadkow. Jest to mozliwe np. w przypadku, gdy zwierz¢ domowe
jest adoptowane w Hiszpanii przez osobg z innego panstwa czlonkowskiego, a wlasnos$¢ jest
udokumentowana przed wyslaniem w paszporcie towarzyszacym danemu zwierzgciu do
panstwa cztonkowskiego, w ktorym zamieszkuje wtasciciel.

Niektore kwestie poruszone w petycji, tj. porzucanie, kontrola populacji psow poprzez
adopcje lub eutanazjg, nie wchodza w zakres kompetencji Unii.

W odniesieniu do domniemanego systematycznego lekcewazenia prawodawstwa Unii
dotyczacego transportu zwierzat domowych pomigdzy granicami panstw czlonkowskich
w celach handlowych lub innych Komisja chgtnie przedyskutuje te sprawg z wilasciwymi
organami hiszpanskimi, jesli skladajaca petycje przedstawi dowody prima facie
potwierdzajace jej zarzuty.

Dla pelnego obrazu sytuacji nalezy zaznaczy¢, ze skladajaca petycje skierowala tez skarge
w tej sprawie do przewodniczacego Jos¢ Manuela Barroso dnia 30 grudnia 2010 r. Skarzaca

! DzU.L325.1.2005,s. 1.
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otrzymata odpowiedz.
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