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COMUNICARE CĂTRE MEMBRI

Ref.: Petiția nr. 1613/2010, adresată de Rosa Letamendia Perez de San Román, de 
cetățenie spaniolă, în numele „Sociedad Protectora de Animales y Plantas de 
Alava Vicky Moore”, privind exportul ilegal de câini și pisici fără stăpân din 
Spania

1. Rezumatul petiției

Petiționara, care este președinta asociației menționate mai sus, se referă la numărul mare de 
câini și pisici fără stăpân care sunt exportate din Spania, fără nicio formă de controale, către 
alte state membre ale UE, unde îi așteaptă un viitor incert. Petiționara subliniază faptul că 
aceasta este o încălcare gravă a dispozițiilor UE privind cerințele de sănătate animală care 
reglementează comerțul și transportul animalelor de companie între statele membre. Aceasta 
consideră că problema animalelor fără stăpân din Spania și comerțul cu aceste animale de 
companie ar trebui să fie rezolvate într-un mod eficient și cu respect față de animale și, prin 
urmare, solicită Parlamentului European să analizeze problema.

2. Admisibilitate

Declarată admisibilă la 4 aprilie 2011. Comisia a fost invitată să furnizeze informații [articolul 
202 alineatul (6) din Regulamentul de procedură].

3. Răspunsul Comisiei, primit la 18 iulie 2011

Petiția se referă la circulația necomercială și comercială a unor specii de animale care, în 
anumite condiții, sunt considerate animale de companie în conformitate cu legislația UE, în 
special câinii și pisicile.

În petiție, se afirmă că autoritățile spaniole nu aplică legislația UE în ceea ce privește exportul 
de câini și pisici fără stăpân de pe teritoriul lor și protecția animalelor. În loc să pedepsească 
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abandonul câinilor și pisicilor pe teritoriul lor, autoritățile acționează de conivență cu 
organizațiile de protecție a animalelor fie pentru a eutanasia aceste animale sau pentru a le 
trimite în număr mare spre adopție în alte state membre.
Petiția subliniază caracterul ilegal al exporturilor, deoarece:

 nu există un control al animalelor care părăsesc țara de origine;

 normele Uniunii Europene referitoare la transportul câinilor și al pisicilor sunt încălcate în 
mod constant;

 statul membru de destinație nu este informat cu privire la circulația animalelor respective.
Petiția solicită Consiliului, Parlamentului European și Comisiei să facă uz de competențele lor 
pentru a lua măsurile adecvate, având în vedere presupusa inacțiune a autorităților spaniole 
pentru a preveni recurența situației descrise.   

De asemenea, petiționara solicită Parlamentului să transmită petiția comisiilor competente 
pentru a se lua măsurile și inițiativele necesare.

Observațiile Comisiei
a) Abandonul câinilor și al pisicilor și controlul populației de câini fără stăpân 
Deși a fost adoptat un corpus semnificativ de reglementări europene pentru protecția 
animalelor, anumite chestiuni menționate în petiție, cum sunt abandonul câinilor și al pisicilor 
și controlul populației de câini fără stăpân, rămân de competența exclusivă a statelor membre, 
care stabilesc sancțiunile aplicabile în cazul încălcării legislației naționale. 

Prin urmare, presupusa neaplicare a reglementărilor privind protecția animalelor nu constituie 
o încălcare a legislației UE. 

Comisia poate oferi doar asistență tehnică pentru inițiativele generale de promovare a unei 
conduite responsabile a stăpânilor și a unui control adecvat al populației. Orientările 
Organizației Mondiale pentru Sănătatea Animalelor (OIE) referitoare la controlul populațiilor 
de câini fără stăpân1 reprezintă un ghid util pentru acțiunea statelor membre în acest domeniu.

b) Exportul de câini și pisici
Legislația UE referitoare la circulația speciilor care pot fi considerate animale de companie în 
temeiul dreptului Uniunii este reglementată de două acte fundamentale: 
Directiva 92/65/CEE a Consiliului stabilește cerințele privind sănătatea animală pentru 
schimburile și importurile în Uniunea Europeană de animale și produse de origine animală 
nereglementate în acest sens de o legislație comunitară specifică (adoptată, de exemplu, 
pentru animalele de fermă). Aceasta stabilește cerințele privind sănătatea animală aplicabile, 
printre altele, schimburilor de dihori domestici, pisici și câini. 

Regulamentul (CE) nr. 998/2003 privind cerințele de sănătate animală aplicabile circulației 
necomerciale a animalelor de companie și de modificare a Directivei 92/65/CEE a Consiliului 
armonizează normele referitoare la circulația necomercială a animalelor de companie. Sfera 
de aplicare a acestuia este limitată la speciile enumerate în Anexa I la regulament. Articolul 3 
litera (a) din regulament definește animalele de companie ca fiind animalele „care își însoțesc 
                                               
1 adoptate de cele 175 de țări membre ale OIE, inclusiv cele 27 de state membre ale UE, cu 

ocazia Sesiunii Generale a OIE din mai 2009.
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proprietarii sau o persoană fizică răspunzătoare de aceste animale în numele proprietarului 
în timpul circulației și care nu sunt destinate vânzării sau transferului de proprietate”.

În ceea ce privește bunăstarea animalelor, câinii și pisicile care circulă în condițiile stabilite 
prin Directiva 92/65/CEE trebuie să facă obiectul unei examinări clinice înaintea deplasării și 
trebuie să se certifice caracterul apt al acestora în vederea deplasării. Pe durata transportului, 
animalele respective intră sub incidența Regulamentului (CE) nr. 1/2005 al Consiliului
privind protecția animalelor în timpul transportului și al operațiunilor conexe1. Regulamentul 
nu se aplică circulației necomerciale a câinilor și a pisicilor.

În cazul în care un câine, o pisică sau un dihor domestic este transportat într-un alt stat 
membru în scopuri comerciale, statele membre trebuie să efectueze controale veterinare la 
locul expedierii, în conformitate cu Directiva 90/425/CEE. Aceste controale trebuie să 
determine dacă transportul respectă condițiile stabilite de Directiva 92/65/CEE. Pentru a 
asigura trasabilitatea, autoritățile competente de la destinație sunt notificate, în ziua 
certificării, în legătură cu deplasarea de către veterinarul autorizat prin intermediul unui 
sistem informatizat (TRACES), în conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din Directiva 
90/425/CEE.

Directiva 90/425/CEE nu se aplică circulației animalelor de companie care nu fac obiectul 
unei tranzacții comerciale. Controalele veterinare efectuate în cazul circulației necomerciale a 
câinilor și pisicilor de companie între statele membre trebuie efectuate de organismele de 
aplicare a legii din statele membre în cadrul unor controale aleatorii sau specifice 
nediscriminatorii privind animalele de companie, în concordanță cu principiile generale ale 
Tratatului.

Ar trebui să se examineze de la caz la caz dacă un animal transportat dintr-un stat membru în 
altul intră sub incidența Regulamentului (CE) nr. 998/2003. Acest lucru este valabil dacă, de 
exemplu, un animal de companie este adoptat în Spania de către o persoană din alt stat 
membru, iar proprietatea asupra animalului este stabilită în acte înaintea expedierii, prin 
pașaportul care însoțește animalul respectiv în statul membru de reședință a proprietarului. 
Unele dintre chestiunile semnalate în petiție, și anume abandonul sau controlul populației de 
câini prin adopție sau eutanasiere, nu sunt de competența Uniunii. 
În ceea ce privește încălcarea sistematică a legislației UE privind transportul animalelor de 
companie între statele membre în scopuri comerciale sau în alte scopuri, Comisia va aborda 
problema împreună cu autoritățile spaniole competente dacă petiționara furnizează probe 
prima facie în sprijinul afirmațiilor sale.
Pentru o informare completă, ar trebui remarcat faptul că petiționara a transmis o plângere 
referitoare la acest subiect și Președintelui Barroso, la 30 decembrie 2010. Petiționarei i s-a 
trimis un răspuns în acest sens. 

                                               
1 JO L 3, 5.1.2005, p. 1.


