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Tárgy: Ryszard Czarnecki lengyel állampolgár által benyújtott 0248/2011. számú, 1 
aláírást tartalmazó petíció az új lengyel választási törvénynek a tagállamok 
audiovizuális médiaszolgáltatások nyújtására vonatkozó egyes törvényi, 
rendeleti vagy közigazgatási rendelkezéseinek összehangolásáról szóló 
2010/13/EU európai parlamenti és tanácsi irányelvvel való 
összeegyeztethetetlenségéről

1. A petíció összefoglalása

A petíció benyújtója tiltakozik az új lengyel választási törvény ellen, amely tiltást vezetett be 
az ellen, hogy a választási bizottságok közszolgálati vagy magántulajdonú csatornákon 
sugárzott rádió- és televízió-műsorokban fizetett választási hirdetéseket tegyenek közzé. A 
petíció benyújtójának véleménye szerint ez a törvény korlátozza a tájékoztatás szabadságát és 
a polgárok információhoz jutását, továbbá a tagállamok audiovizuális médiaszolgáltatások 
nyújtására vonatkozó egyes törvényi, rendeleti vagy közigazgatási rendelkezéseinek 
összehangolásáról szóló 2010/13/EU európai parlamenti és tanácsi irányelv rendelkezéseinek 
megsértését jelenti. Az irányelv (8) preambulumbekezdése ugyanis kimondja, hogy a 
tagállamok számára alapvető minden olyan magatartás megelőzése, amely káros lehet a 
televíziós adások áramlásának és kereskedelmének szabadságára, vagy amely elősegítheti 
erőfölény kialakulását, amely viszont a televízión közvetített információ és az egész 
tájékoztatási szektor pluralizmusának és szabadságának korlátozásához vezetne. A petíció 
benyújtójának véleménye szerint a jelen ügyben az emberi jogokról szóló európai egyezmény 
véleménynyilvánítás szabadságára vonatkozó rendelkezéseinek megsértéséről van szó, 
amelyek magukban foglalják a véleményalkotás szabadságát és az információk, eszmék 
megismerésének és közlésének szabadságát. A petíció benyújtója ezért arra kéri az Európai 
Parlamentet, hogy vizsgálja meg ezt a kérdést az Európai Bizottsággal való 
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együttműködésben.

2. Elfogadhatóság

Elfogadhatónak nyilvánítva: 2011. május 31. Tájékoztatás kérése a Bizottságtól az eljárási 
szabályzat 202. cikkének (6) bekezdése szerint megtörtént.

3. A Bizottságtól kapott válasz: 2011. július 18.

Az audiovizuális médiaszolgáltatásokra vonatkozó irányelv (a 2010/13/EU irányelv)1 az 
összes audiovizuális médiaszolgáltatásra – a hagyományos közvetítésre és a lekérhető 
szolgáltatásokra egyaránt – kiterjedő jogszabályi keretet hoz létre. Meghatározza egyben az 
audiovizuális kereskedelmi kommunikációra – a televíziós reklámot is beleértve – vonatkozó 
szabályokat is. Hatálya azonban nem terjed ki a politikai reklámra, a választási hirdetéseket is 
beleértve. Nem szabályozza a véleménynyilvánítás szabadságát és az információszabadságot 
sem. Az irányelv (8) preambulumbekezdése – a petícióban állítottakkal szemben – nem 
rendelkezik a médiaszabadságok szabályozásáról. A tagállamokhoz intéz felhívást, hogy 
biztosítsák a szolgáltatásnyújtás szabadságát a televíziós közvetítések területén az e 
szabadságra hátrányos cselekmények megakadályozása révén. 

Az uniós szintű alapjogi kérdéseket illetően a Bizottság emlékeztet arra, hogy az Alapjogi 
Charta 51. cikke értelmében a Charta rendelkezéseinek a tagállamok csak annyiban a 
címzettjei, amennyiben az uniós jogot hajtják végre. Ez azt jelenti, hogy a Bizottság csak 
azokban a sajátos esetekben tehet lépéseket a médiapluralizmus és az információszabadság 
tiszteletben tartásának biztosítására, amikor a tagállamok az uniós jogot hajtják végre. A 
petíció benyújtója által adott tájékoztatás alapján nem tűnik úgy, hogy az említett kérdés az 
Alapjogi Charta alkalmazási körébe tartozna.

Amennyiben a tagállamok nem uniós jogszabályt hajtanak végre, egyedül a tagállamokra 
tartozik annak biztosítása, hogy teljesítsék az alapjogokat illetően a nemzetközi 
megállapodásokból eredő – így az emberi jogok és alapvető szabadságok védelméről szóló 
európai egyezmény 10. cikkében meghatározott alapjoggal kapcsolatos – és a belső 
jogszabályaikból eredő kötelezettségeiket.

Ebben az esetben az emberi jogok és alapvető szabadságok védelméről szóló európai 
egyezmény 10. cikkében meghatározott alapjog tagállam általi tiszteletben tartását az Emberi 
Jogok Európai Bírósága ellenőrzi. 

A politikai reklám petícióban felvetett kérdését az uniós jog nem szabályozza. A Bizottságnak 
nincsen hatásköre arra, hogy a tagállamok hatáskörében maradó területeken beavatkozzon.

                                               
1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:095:0001:0024:HU:PDF


