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COMUNICARE CĂTRE MEMBRI

Ref.: Petiția nr. 0248/2011, adresată de Ryszard Czarnecki, de cetățenie poloneză, 
însoțită de 1 semnătură, privind incompatibilitatea noii legi electorale cu 
Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European și a Consiliului privind 
coordonarea anumitor dispoziții stabilite prin acte cu putere de lege sau acte 
administrative în cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii 
mass-media audiovizuale

1. Rezumatul petiției

Petiționarul protestează împotriva noii legi electorale prin care se interzice comitetelor 
electorale să difuzeze anunțuri electorale prin intermediul programelor de radio și televiziune 
pe posturile publice sau private contra cost. Petiționarul consideră că această lege limitează 
libertatea de informare și accesul cetățenilor la informații, și că aceasta implică o încălcare a 
dispozițiilor Directivei 2010/13/UE a Parlamentului European și a Consiliului privind 
coordonarea anumitor dispoziții stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative în 
cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale, respectiv 
a considerentului 8 care prevede că este esențial ca statele membre să nu permită desfășurarea 
de acțiuni care pot dăuna schimbului și comercializării libere a emisiunilor TV sau care pot 
promova crearea unor poziții dominante ce pot restricționa pluralismul și libertatea 
informațiilor televizate, precum și întregul sector informațional. În plus, petiționarul consideră 
că în acest caz sunt încălcate dispozițiile din Convenția Europeană a Drepturilor Omului cu 
privire la libertatea de exprimare, care include libertatea de opinie, precum și libertatea de a 
comunica sau de a primi informații sau idei. Prin urmare, petiționarul solicită Comisiei pentru 
petiții să cerceteze această chestiune în cooperare cu Comisia Europeană.

2. Admisibilitate

Declarată admisibilă la 31 mai 2011. Comisia a fost invitată să furnizeze informații 
[articolul 202 alineatul (6) din Regulamentul de procedură].
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3. Răspunsul Comisiei, primit la 18 iulie 2011

Directiva serviciilor mass-media audiovizuale (Directiva 2010/13/UE)1 prevede un cadru 
juridic care include toate serviciile mass-media audiovizuale, atât serviciile tradiționale, cât și 
serviciile la cerere. De asemenea, aceasta stabilește normele privind comunicarea comercială 
audiovizuală, inclusiv publicitatea televizată. Totuși, aceasta nu include publicitatea politică, 
inclusiv anunțurile electorale și nu reglementează nici libertatea de exprimare și de informare.
Considerentul 8 din directivă, la care se face referire în cadrul petiției, nu prevede norme 
referitoare la libertățile mass-mediei. Acesta se adresează statelor membre solicitându-le 
acestora să asigure prevenirea oricărui act care s-ar putea dovedi potrivnic liberei circulații a 
programelor de televiziune și liberului comerț cu programe de televiziune.

În ceea ce privește chestiunea referitoare la drepturile fundamentale la nivelul UE, Comisia 
reamintește că, potrivit articolului 51 din Carta drepturilor fundamentale, dispozițiile cartei se 
aplică statelor membre numai atunci când acestea pun în aplicare dreptul Uniunii. Prin 
urmare, Comisia este capabilă să ia măsuri pentru asigurarea respectării pluralismului în 
mass-media și a libertății de informare numai în cazurile specifice în care statele membre pun 
în aplicare dreptul UE. Din informațiile furnizate de către petiționar, nu reiese că problema la 
care acesta face referire intră în domeniul de aplicare a Cartei drepturilor fundamentale.

În momentul în care statele membre nu pun în aplicare legislația UE, ține în totalitate de 
statele membre să asigure respectarea obligațiilor acestora privind drepturile fundamentale 
care rezultă din acordurile internaționale, precum dreptul fundamental stabilit de articolul 10 
din Convenția europeană pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale, și 
din legislația internă a acestora.

În acest caz, respectarea de către statele membre a drepturilor fundamentale, conform 
prevederilor articolului 10 din Convenția europeană pentru apărarea drepturilor omului și a 
libertăților fundamentale, este monitorizată de Curtea Europeană a Drepturilor Omului.  

Chestiunea privind publicitatea politică, prezentată în cadrul petiției, nu este reglementată de 
legislația Uniunii Europene. Comisia nu deține competențele necesare pentru a interveni în 
domeniile care țin de competența statelor membre.

                                               
1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:095:0001:0024:RO:PDF


